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Vychodiska pre aplikaciu zakona o sluzbach vo verejnom zaujme pre oblast’ kultary

Vlypracovala: Zuzana Ivaskova

Urad splnomocnenca vlady SR pre rozvoj obéianskej spoloénosti (USV ROS) vypracoval navrh legislativneho
zameru Zakona o sluzbach vo verejnom zaujme. Tento zakon nema nahradit’ existujice mechanizmy Statnej
politiky, ma ich vhodne doplnit. Zamer predstavuje novy systémovy prvok, ktory by umozioval objednat’ si Statom
sluzby u nestatneho (vratane MNO) prostredia formou kontraktu (vyber by prebiehal na zaklade vyzvy — vyberu
podla stanovenych kritérii) a tykal by sa sluzieb, ktoré verejny organ — v pripade kultury MK SR — ur€i za sluzby,
ktoré si chce/potrebuje objednat’ (tzn. musi najskor prebehnut analyza ana fiu nadvézujica koncepcia (po
rezortoch) toho, €o a v akej kvalite Stat vie vo verejnom zaujem zabezpecovat, o nevie, pripadne nevie dostatoéne
efektivne. Zakladnou otazkou je prioritizacia, nakolko Stat dnes nedokaze efektivne financovat' (ani pokryvat)
potrebné verejné sluzby ato vo vSetkych sektoroch — bude mozné aplikovat' len na vybrané sluzby (potreba
pilotovania).

Téma Uzko sUvisi s mechanizmom financovania profesionalnych nestatnych poskytovatelov kultirnych sluzieb,
v situaciach kedy tieto subjekty napifiaji verejny zaujem — prenasa debatu od toho, kto je ako akym
zriadeny/zalozeny k tomu, kto verejny zaujem napliia a ako napifia — tu by mala byt uprednostfiovana kvalita,
dostupnost a cenova pristupnost verejnych kulturnych sluZieb v zmysle pozitivnych spologensko-ekonomickych
dopadov na verejnost, bez ohfadu na zriadovatela. Cielom EU je presadzovat modernizaciu verejnoprospesnych
sluZieb, aby v8etkym ob&anom zabezpegili pristup ku kvalithym sluZbam upravenym pre ich potreby a poziadavky.
Princip autonomie Elenskych Statov vo vybere politik verejnoprospednych sluZieb podfa vlastného uvazenia sa tyka
aj ich financovania. Mechanizmy financovania pouzivané &lenskymi Statmi zahfiaju priamu finanént podporu zo
§tatneho rozpoctu. Pravidla by mali zabezpedit prevadzkovatelom najvy8Siu moznu pravnu istotu a predvidatefnost
v pripade naplinenia kritérii. Prakticka aplikacia tohto pravidla je vdak momentalne zloZita.

CIEL: Vytvorenie efektivneho mechanizmu spoluprace medzi Statom a sukromnym, predovsetkym
verejnoprospesnym sektorom pri poskytovani sluzieb vo verejnom zaujme

Zakladnymi ciefmi navrhu z&kona o sluzbach vo verejnom zaujme, ktoré su popisané v dalich Castiach
legislativneho zameru, su najma*:

i.  klasifikacia sluzby vo verejnom zaujme,
ii.  Specifikacia subjektov opravnenych vykonavat sluzby vo verejnom zaujme,
ii.  vytvorenie Registra sluZieb vo verejnom zaujme,
iv.  vytvorenie Zoznamu poskytovatelov sluZieb vo verejnom zaujme,
v.  ur€enie spdsobu vyberu poskytovatelov sluZieb vo verejnom zaujme,
vi.  financovanie poskytovania sluzieb vo verejnom zaujme,
vii.  dohlad nad financovanim sluZieb vo verejnom zaujme.

Z analyzy realizovanej USV ROS vyplyvaz, Ze $tat, mesta a VUC zabezpeduju véeobecne prospesné sluzby vo
vybranych oblastiach prevazne interne. MNO v3ak rozSiruju kapacity verejnej spravy pri poskytovani konkrétnych
vSeobecne prospesnych sluzieb. Zarovent MNO poskytuju vSeobecne prospesné sluzby nad ramec tych typov,

L Navrh Legislativneho zameru zakona o sluzbach vo verejnom zaujme, Urad spinomocnenca viady SR pre rozvoj ob&ianskej
spolocnosti/MV SR, 2023, neverejny material

2 Analyza stavu poskytovania sluzieb, v ktorych MNO nahradza, doplfia alebo spolupracuje so subjektami verejnej spréavy, Urad
splnomocnenca viady SR pre rozvoj ob&ianskej spolocnosti/MV SR, 03/2023 — 05/2023
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ktoré zabezpeCuje verejna sprava. “Aktualna silna politicka preferencia interného zabezpecovania sluzieb je
potencialnou prekazkou pre efektivne zabezpecCovanie vSeobecne prospesnych sluzieb a zmysluplného
zvazovania spoluprace s MNO v konkrétnych vSeobecne prospesnych sluzbach v oboch pripadoch - pri
planovani a zabezpe€ovani opakovanych typov verejno-prospesnych sluZieb, ako aj pri generovani a testovani
novych sluzieb. Buduca pravna Uprava sluzieb vo verejnom zaujme nema ambiciu nahradit’ existujuce finanéné
mechanizmy, ktoré sa uplatiuju v praxi na zaklade osobitnych pravnych predpisov v roznych spolo¢enskych
oblastiach (socialne sluzby, Skoly, Sport, zdravotnictvo a iné). Navrhovany novy spdsob financovania méa byt ale
flexibilnym a dynamickym doplnkovym nastrojom vo v3etkych oblastiach sluZieb vo verejnom zaujme” (tamtiez).

Poznamky pre oblast’ kultury

V kultdre moze priniest pre vybrané subjekty novu formu investicie do kulturnych sluzieb z verejnych zdrojov,
Specificky mdze priniest moznost institucionalizacie a profesionalizacie (v zmysle budovania kapacit pre
poskytovanie sluZieb) pre tie subjekty, ktoré verejné sluzby ur€ené ako prioritné a nedostatocne pokryté sietou
verejnych (Statnych) poskytovatelov poskytuju (to nemeni ni¢ na potrebe viaczdrojového financovania). Treba v3ak
pomenovat aj rizika — prispevok zo Statneho rozpo¢tu znamena administrativnu — byrokraticko-kontrolnu zataz pre
dané subjekty. Subjekty, ktoré by prispevok ziskali, musia mat na zvladnutie tejto zataze vybudované kapacity (to
otvara rad otazok ohfadom pripravenosti subjektov — napr. pilotne by sa malo uvazovat nad takymi subjektami
a sluzbami, kde sa préve cez fondy a iné financovanie preukézala vitalita a stabilita poskytovatefov — samozrejme,
potrebné je diskusia). Tak ako potrebujeme zadefinovat verejny zaujem v kultdre, potrebujeme pomenovat
a systematizovat' kulturne sluzby vo verejnom zaujme, dalej kritéria, podla ktorych sa bude vyberat poskytovatel
a vyhodnocovat kvalita sluzby — ktomu bude potrebné definovanie pravnickych a fyzickych oséb v kultdre,
naviazanie na registre a verifikaciu.

Tému je potrebné otvarat v stvislosti s existenciou podpornych fondov ako napr. FPU - systémového nastroja,
ktory sa snazi fungovat v nesystémovom prostredi — to spdsobuje okrem iného problémy z hladiska narokov
aktérov kladenych na fondy, oCakavajucich Ze sa fondy postaraju o systémové nastavenie udrzatelnosti,
profesionalizacie a institucionalizacie neverejnych subjektov v oblasti kultury. Tato uloha neméZze byt saturovana
fondami, ale len v kooperéacii s inymi doplnkovymi mechanizmami, ktoré vSak potrebuju najskér diskusiu o tom
aké sluzby a preCo mame financovat z verejnych zdrojov, aku hodnotu maju prinasat.

V ¢om by bol tento systém novy pre prostredie kultury?

»  Forma garantovaného prispevku pre PO formou kontraktu s cielom zabezpe&enia kontinuity
poskytovania osvedéenych a opakujucich sa vSeobecne prospesnych sluZieb, ako aj nepredvidanych
a mimoriadnych udalosti.

» Vychadza z objednavky na zéklade vyzvy prislusného organu verejnej spravy (potreba zadefinovana
prostrednictvom Koncepcie rozvoja sluZieb vo verejnom zaujme)

»  Odporuca sa ako viacro¢ny finanény mechanizmus - kontrakt (z&visi od poskytovatela, cielom je vSak
zvratit prax jednoroéného kontrahovania).

»  Finanéné prostriedky poskytnuté formou prispevku zo Statneho rozpoétu (nie dotacia).

» Do opravnenych vydavkov MNO zahnuté aj mzdy a odvody pracovnikov MNO.

»  Ajinstitucionalna podpora a podporu na rozvoj kapacit organizacii, ktora by umoZfiovala uplatfiovanie
pausalnych vydavkov ako percento z celkovych vydavkov.

» Nadruhej strane prisna finan¢na disciplina a kontrola (dohlad nad hospodarenim s prispevkom).

» Podstatou tejto charakteristiky je vlastne sustavna evaluacia poskytovanych verejnych kulturnych
sluZieb s ohfadom na potreby uZivatelov a poslanie poskytovatelov.

*  Posilnenie kvality innosti MNO cez akreditaciu vo vybranych oblastiach poskytovania sluzieb.

Problémové okruhy
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Uplatriované (vid. priklady z analyzy) pri nedostatkovych sluzbach z hladiska pokrytia (na zaklade
dopytu)

Nedostatok zdrojov zo Statneho rozpo¢tu v kultire — uz dnes problém pokryt zavazok Statu cez nim
priamo poskytované sluzby vo verejnom zaujme (aj v oblasti kultury)

Naroky na kontrahované subjekty — institucionalna kondicia vediet sluzbu poskytnit' (ak bude zaruka
sucastou vyzvy, tazko splnitefné)

Uzky profil vzhfadom na aktualnu verejni siet — nenahradza potrebu lepsieho systémového nastavenia
a predvidatelnosti v inych finanénych mechanizmoch (ani nema, len aby sa paralelne riesilo aj to)
Véla Ustrednych organov ,podelit sa o poskytovanie sluZieb® — potrebna spoloéenska diskusia a
politicka vola (citlivé vzhfadom na postavenie MNO)

Viytvorenie dopytu zo strany prisluSného organu verejnej spravy - akymi kritériami by sa posudzovalo
(naviazané na koncepciu)?

Zavedenie vhodnej metodiky merania celkovych nékladov spojenych s internym a externym modelom
zabezpec€ovania vSeobecne prospesnych sluZieb

Potreba riesit odklon od pravidiel verejného obstaravania z dévodu zabezpecenia rychleho a
efektivneho vyberu poskytovatela verejnej sluzby, ktoré je najma v pripade neplanovanych verejnych
sluZieb nevyhnutné,

Potreba zohladnenia pravidiel uréenych Zmluvou o fungovani Europskej nie pre poskytovanie Statnej
pomoCi.

Otazky do diskusie

Ma legislativny zamer potencial doplnit existujuce finanéné mechanizmy v kultire? Viete si predstavit
jeho uplatnenie v praxi? Kde vidite naopak rizika pre oblast kultary?

Ktoré kultdme ¢innosti spifiaju definiciu sluzby poskytovanej vo verejnom zaujme (dialej kultime
sluzby)?

Ktoré kultirne sluzby dostatoCne pokryvaju verejné subjekty v kultire?

Ktoré kultirne sluzby naopak nie st dostatoéne pokryté verejnou kulturnou infrastruktirou a
instituciami?

Ktoré z tychto kultrnych sluZieb by (v pripade existujiceho mechanizmu financovania) vedeli lepSie
pokryt MNO?

Ktoré kultirne sluzby dnes efektivnejSie zabezpeduju MNO?

Navrhy pre pilotovanie podFa metodiky USV ROS

kiasifikdcia sluZby vo verejnom zaujme - vychadzat z klasifikacie spracovanej Karlovou univerzitou

v Prahe, aktualizovat v stlade so SR legislativou a zauzivanym €lenenim kulturnych €innosti (napr.
podporné fondy). Tieto sluzby budd vytvorené na zaklade dihodobejSieho planu plnenia uloh vo
verejnom zaujme v ramci Koncepcie rozvoja sluzieb vo verejnom zaujme, do ktorého ktoré budu
zaradené sluzby spifiajlice definiciu sluzby vo verejnom zaujme. DéleZita v tomto smere bude metodika
pre vyber sluzieb vo verejnom zaujme, ktoru bude povinny vytvorit prisluSny organ verejnej spravy

z hladiska zaujmov a potrieb v oblasti verejnej spravy, ktorl na zaklade kompetencného zakona riadi.
Specifikacia subjektov opravnenych vykonavat' sluzby vo verejnom zaujme - otvorit ako moznost pre
vSetkych opravnenych poskytovatelov sluZieb (subjektom opravnenym vykonavat sluzby vo verejnom
zaujme mdzu byt len pravnické osoby (najma neziskové organizacie, obCianske zdruZenia, nadacie,
neinvesticné fondy, zaujmové zdruZenia pravnickych osob, obce, vy3Sie tzemné celky ale aj
podnikatelia) a fyzické osoby — podnikatelia, uzsie kritéria aplikovat pri vyhlasovani vyziev cez osobitné
podmienky, neskor zaviest prisnu verifikaciu (pozri analyzu francuzskej legislativy). Pri vybere subjektov
dbat na atriblty ako relevancia, uéinnost, efektivita, udrzatelnost a dopad,



institat
E MINISTERSTVO kultdrnej Stratégia rozvoja kulttry

KULTURY olitiky ; :
SLOVENSKE) REPUBLIKY P a kreativneho priemyslu 2030

e yylvorenie Registra sluzieb vo verejnom zaujme — zastresit zo strany MK SR ako Ustredného organu
Statnej spravy, naviazat na iné registre a prepojit metodiky (potrebné pre cell oblast),

e vylfvorenie Zoznamu poskytovatelov sluZieb vo vereinom zaujme - vid. poznamka vyssie, Kazdy subjekt
zapisany v Zozname poskytovatelov sluZieb vo verejnom zaujme sa moze prihlasit do vyberového
konania o poskytovanie sluzby vo verejnom zaujme, pricom zékon stanovi podmienku, Ze pred
samotnym poskytnutim prispevku poskytovatel verejnych prostriedkov overi spinenie podmienok pre
poskytnutie, aby sa predi$lo riziku, Ze v &ase poskytnutia tieto podmienky uz nebude spiiat.

®  urcenie sposobu vyberu poskytovatelov sluZieb vo verejnom zaujme — naviazat na kritéria ako
univerzalnost sluzby, kontinuita poskytovania sluzby, kvalita sluzby, cenova dostupnost sluzby, ochrana
uzivatela, pluralita obsahovou, verejna ekonomicka i mimo ekonomicka podpora, financovanie
poskytovania sluZieb vo verejnom zaujme, dohlad nad financovanim sluzieb vo verejnom zaujme.
Vyberové konanie pre poskytnutie sluzby vo verejnom zaujme bude zalozené na odklone od pravidiel
verejného obstaravania, vyberové konanie pre poskytnutie sluzby vo verejnom zaujme méze zacat
prisluSny Ustredny organ Statnej spravy zverejnenim vyzvy na predkladanie ponuk. Vyzva moze byt
vyhlasena len pre sluzby uvedené vo vladou schvalenej Koncepcii,

e prostriedky zo Statneho rozpoctu uréené na poskytovanie siuZieb vo verejnom zaujme sa poskytuju
formou prispevku. Finanéné prostriedky poskytnuté formou prispevku zo $tatneho rozpoétu mézu byt
pouzité len na ucely stanovené buducim zékonom.

Mozné sluzby vhodné na pilotné spustenie:

- celoroéna ¢innost nekomercnych kulturnych centier a priestorov,

- udrzatelnost dihodobych etablovanych projektov formou zapojenia sa do nastavenia doplnkovych
nastrojov pre systematicku podporu intitucionalizicie etablovanych subjektov (aktérov v kultdre a ich
¢innosti).

Toto odportéanie povazujeme za doleZité aj v savislosti so skutoénostou, ze dosial nie su vytvorené Ziadne
relevantné systémové nastroje umoznujuce aktérom rozvojovu trajektoriu, povazujeme hladanie
mechanizmov postavenych na udrZiavani etablovanych subjektov za zasadné.



