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Prehfad definicie verejného zaujmu v kulture v zakonnych normach vybranych krajin

v

Ceska republika

V Ceskej republike nie je zakonne upravena definicia verejného zaujmu v oblasti kultry, aviak v Zakone o
nékterych druzich podpory kultury a 0 zméné nékterych souvisejicich zakond z roku 2006 definuje § 2 Verejné
kulturni sluzby: ,Vefejnymi kulturnimi sluZzbami jsou sluzby spoCivajici ve zpfistupfiovani umélecké tvorby a
kulturniho dédictvi vefejnosti a v ziskavani, zpracovani, ochrané, uchovani a zpfistupfiovani informaci, které
slouZi k uspokojovani kulturnich, kulturné vychovnych nebo kulturné vzdélavacich potfeb vefejnosti.”

Slovinsko

Akt vydany v roku 2002 Exercising of the Public Interest in Culture Act definuje verejny zaujem v kulttre, spdsob
riadenia kultiry a organy poverené vykonavanim agendy v oblasti kultury.

Definicia: ,Verejny zaujem v oblasti kultury je definovany ako zaujem na tvorbe, komunikacii a ochrane kultirnych
produktov a sluZieb na narodnej a lokalnej drovni. Do kultdrych produktov a sluZieb su zaradené hmotné a
nehmotné kultirne dedicstvo, literatira, divadlo, hudba, vizualny umenie, film, audiovizualne umenie, nové
média, vydavatelstva, kniZnice, kinematografia a dalSie odvetvia“. V pripade nejasnosti rozhoduje o zaradeni
medzi kulturne produkty a sluzby ministerstvo zodpovedné za kulturu.

Verejny zaujem ma byt vykondvany kazdoronym exekutivnym planom, verejnymi vyzvami a finanénou podporou
verejnych kulturnych programov a projektov, strategickym planom a vyzvami k riadeniu verejnej kulturne;
infra$truktury, administrativnym rozhodnutim. Obé&ania by mali na formulacii a implementacii kultirnej politiky
participovat prostrednictvom Specialistov a obianskych zdruZeni.

Podla z&kona by Stat mal vykonavat verejny zaujem v kulture:

- zaistenim zjednotenej ponuky verejnych sluzieb,

- podporou obci, ktoré zakladaju verejné kultirne indtitucie,

- udefovanim statusu organizaciam, ktoré su aktivne vo verejnej sluzbe v oblasti kultury,

- registraciou 0séb samostatne zarobkovo €innych v oblasti kultiry v registri ministerstva kultury,

- tym Ze Stat uzna socidlne prava umelcom prispevkom na Uhradu sociélneho a zdravotného poistenia a
¢estnymi dotaciami

e  Zakonné kulturni normy v Evropé, Institut pldnovani a rozvoje hlavniho mésta Prahy , IPR Praha, 2016
hitps://iprpraha.cz/assets/files/files/d144228f7b21ced9ecaac0c4ab67f29c.pdf
e Slovenia: Exercising of the Public Interest in Culture Act, http://www.culturelink.org/culpol/slovenia.html

Spracovala: Zuzana Ivaskova

Francuzsko


https://iprpraha.cz/assets/files/files/d144228f7b21ced9ecaac0c4a567f29c.pdf
http://www.culturelink.org/culpol/slovenia.html
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Verejny zaujem (I'intérét public / I'intérét général) a verejnoprospesnost’ (Iutilité publique) ako
ich chape francuzska legislativa a sprava

. DEFINICIA POJMU

Pojem verejny zaujem (alebo vSeobecny zaujem) je vychodiskom samotnej Specifickosti franctzskeho verejného
prava. Odkazuje na ucel, Ci finalitu innosti a institGcii riadenych verejnym subjektom alebo pod jeho kontrolou,
ktoré su v zaujme obyvatelstva ako celku ("verejné blaho") na v3etkych Urovniach verejnej moci (od parlamentu
az po miestne zastupitelstvo).

Verejny zaujem — napriek déleZitosti, ktoru pojem vo francuzskej legislative mé, nie je definovany zakonom.
Verejny zaujem vSak presahuje jednoduchy sicet individualnych zaujmov.

Teoretici a teoretiCky prava sa zhoduju, Ze je tazké, ak nie nemozné, vytvorit abstraktnu definiciu verejného
zaujmu, niektori dodavaju (Truchet: 2017), Ze takato definicia by iSla proti samotnej povahe verejného zaujmu.
Verejny zaujem je prierezovym pojmom prava, a nie pojmom Specifickym pre urcitu oblast prava. Je preto
nutné chapat a definovat ho intrasekcionalne.

Historia pojmu: spisy Tomasa Akvinského, Deklaracia fudskych a ob¢ianskych prav (vyvlastnenie vo
verejnom zaujme), Eurépsky dohovor o Fudskych pravach, Eurépsky std pre l'udskeé prava.

Pojem viac pritomny v spravnom prave a v judikature, ako v sukromnom prave. Pojem je konceptuaine nepresny,
fluidny, kontextualny, kontingentny — o v3ak nie je jeho slabost, ale vyhoda, pretoZze umoziuje uplatfiovanie
zakona v ¢oraz rozmanitejSich skutkovych situaciach. Jeho presny obsah, ako aj metddy uplatnenia sa v
jednotlivych pripadoch liSia. Suznie s postupnym posunom nasich pravnych systémov smerom k systému hodnét:
zakonnosti (/égalité) dodava legitimitu (/égitimité).

Pojem verejného zaujmu je funkény, nie konceptualny.

Verejny zaujem sa vzdy vztahuje na potreby obyvatel'stva, (Deklaracia fudskych a ob¢ianskych prav hovori o
"verejnej nutnosti" (nécessité publique): vo verejnom zaujme, je to, €o tieto potreby alebo tato nutnost’
vyzaduju alebo umoziiuju na danom mieste a v danom ¢ase. Posun: nahradit “potreby obyvatelstva” pojmom
‘zaujem verejnosti” (tato formulacia zbavuje pojem nacionalistickych a religioznych konotacii).

Moznost zostavit a posteriori zoznam zaujmov, ktoré boli zakonom alebo judikatiirou oznaéené ako verejné
zaujmy. Ale treba brat do uvahy, Ze tieto zoznamy, mozu byt sice inStruktivne, ale nemusia byt prediktivne, ani
velmi uzito€né pri rieSeni konkrétneho pripadu. Boli by prili§ abstrakiné, zatial ¢o vSeobecny zaujem je tzko
zavisly od okolnosti, a podmieneny.

Zdroj: Didier Truchet: “La notion d'intérét général : le point de vue d’'un professeur de droit”. In LEGICOM 2017/1
(N° 58), Pp. 5 11.

II. POSLANIE VO VEREJNOM ZAUJME (Mission d'intérét public)

Verejny zaujem suvisi primarne s tlohami Statu v oblasti verejnych sluzieb, ale organy verejnej moci
prostrednictvom roznych dispozitivov uznavaju, ze takisto zdruzenia mézu vykonavat' ¢innosti vo verejnom
zaujme. Ide o tzv. zdruZenia vo verejnom zaujme (“associations dites d'intérét general’) a verejneprospesné
zdruZenia (“associations reconnues d'utilité publique”).

Tu je verejny zaujem definovany ako "to, €o je pre verejné dobro". Je tieZ chdpany ako "schopnost jednotlivcov
prekrodit svoje afiliacie a zaujmy, aby mohli spolo¢ne uplatfiovat zvrchovanu slobodu vytvarania politickej


https://www.cairn.info/revue-legicom-2017-1-page-5.htm
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spolocnosti" (Rapport public du Conseil d'Etat, 1999).

Pojem verejného zaujmu je v pripade zdruzeni posudzovany vyluéne dafiovymi organmi, a to iba v pripadoch,
ked chce zdruZenie vystavit' potvrdenia o darovani, ktoré opraviiuju darcov na znizenie dane (¢lanky 200 a
238a VSeobecného danového zakonnika).

V tychto ¢lankoch sa enumerativne uvadza, ze systém je otvoreny pre "diela alebo organizécie vo verejnom
zaujme, ktoré maju filantropicky, vzdelavaci, vedecky, socialny, humanitarny, Sportovy, rodinny alebo
kultdrny charakter, alebo ktoré prispievaju k zvelad’ovaniu kulttirneho dediéstva, najma prostrednictvom
finanCnych prispevkov na nakup predmetov alebo umeleckych diel, ktoré sa stanu suéastou zbierok
franclizskych muzei a institlcii pristupnych verejnosti, na ochranu Zivotného prostredia alebo na Sirenie
francizskej kultary, jazyka a vedeckych poznatkov".

Podmienky na ziskanie statusu (kumulativne):

- neziskova ¢éinnost”: zdruZenie musi mat neziskovy a nekonkurenény charakter. Zisky z €innosti zdruzenia sa
nesmu delit,

- nezaujata sprava: sprava zdruzenia nesmie prinasat Ziadne materialne vyhody jeho vedeniu alebo &lenstvu a
vSetky pripadné prebyto¢né prijmy sa musia opatovne investovat do projektov zdruzenia,

- zdruzenie nefunguje v prospech uzkeho okruhu udi: vyli¢ené su najmé organizécie, ktoré pdsobia v
prospech obmedzeného okruhu osdb, aj ked spifiaju prvé dve podmienky (za organizacie pdsobiace v prospech
obmedzeného okruhu os6b sa povazuju organizacie, ktorych ucelom je napriklad sluzit zaujmom jednej alebo
viacerych rodin, jednotlivcov alebo spolo&nosti, propagovat diela uritych umelcov*kyn alebo pracu urcitych
vyskumnikov*Ciek atd'.)

Administrativny postup

ZdruZzenie na svoju ziadost obdrzi a vyplni formular, ktory formou doporu¢eného listu s doruéenkou zasle
prislusnému darovému Uradu. Od momentu, kedy urad prizna zdruzeniu status poslania vo verejnom zaujme,
mdZu danové Urady kontrolovat nielen sumy deklarované za prijaté dary, ale aj opravnenost' statusu poslania vo
verejnom zaujme.

Po uznani statusu poslania vo verejnom zaujme mézu zdruzenia prijimat dary od sukromnych, aj pravnickych
0s0b, a to vo vyske, ktora je limitovana zakonom — a to vzhfadom na vySku zdanitelnych prijmov darcovskych
0s0b. (Fyzické osoby ako darcovia: Na sumy do vy3ky 20 % zdanitelného prijmu sa vztahuje znizenie dane z
prijmu 0 66 %. Pravnické osoby: pri zdanitefnom zaklade nizSom alebo rovnom 2 milionom EUR je osoba
opravnena na znizenie dane so sadzbou 60 %, pri zaklade vy$8§om ako 2 miliény Eur je osoba opravnena na
znizenie dane so sadzbou 40 %.)

https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_Ic/LEGIARTI000037988798/2018-12-31
https://www.leqifrance.gouv.fr/codes/article Ic/LEGIARTI000046861121
https://bofip.impots.gouv.fr/bofip/2358-PGP.html/identifiant%3DBOI-IS-CHAMP-10-50-10-20-20170607
https://bofip.impots.gouv.fr/bofip/5955-PGP.html/identifiant=BOI-|R-RICI-20210517

lIl. UZNANIE VEREJNOPROSPESNOSTI (La reconnaissance d'utilité publique)

ZdruZenia sa uzndvaju za verejnoprospedné po uplynuti trojroénej skudobnej lehoty, ktora sa méZze skratit, ak su
predvidatelné zdroje zdruZenia dokazu zabezpecit jeho finanénu rovnovahu.

Kritéria verejnej prospesnosti nie su blizSie vymedzené v ziadnom texte. Umoziuije ich identifikovat az
administrativna prax. Uznanie za verejnoprospesné (Rup) je zlozity postup, v ramci ktorého predseda vlady
vydava "oznacenie" (label), a to dekrétom v Statnej rade a na zaklade spravy ministerstva vnitra. Zdruzenie tak
ziskava "plnu pravnu spdsobilost™, t. j. okrem toho, Ze méze prijimat dary od pravnickych a fyzickych osob, ako
kazdé iné zdruZenie, moze takisto prijimat’ aj prispevky (dotacie) a dedi¢ské dary.


https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000037988798/2018-12-31
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000046861121
https://bofip.impots.gouv.fr/bofip/2358-PGP.html/identifiant%3DBOI-IS-CHAMP-10-50-10-20-20170607
https://bofip.impots.gouv.fr/bofip/5955-PGP.html/identifiant=BOI-IR-RICI-20210517
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Aby zdruZenie ziskalo tento status, musi ofi poZiadat a splnit velmi prisne podmienky (kumulativne):

- byt vo verejnom zaujme (3 podmienky uvedené vysSie)

- mat vplyv a dosah presahujuci miestny kontext

- mat minimélny poCet ¢lenov (aspori 200), efektivnu Cinnost a skutoény preukazatelny spolkovy Zivot (t. j.
nespochybnite/nt ucast vacsiny ¢lenstva na ¢innosti zdruzenia)

- byt demokraticky riadené a organizované, &o je tiez ukotvené v stanovach zdruzenia

- byt finan¢ne stabilné (t. j. mat minimalny roény prijem 46 000 EUR, z ¢oho verejné dotacie predstavuju
menej ako polovicu a vykazovat pozitivnu bilanciu za posledné 3 finanéné roky).

Tento status poskytuje osobitnu legitimitu, ktord neposkytuje dariova kvalifikacia véeobecného zaujmu. Vyplyva z
neho aj urcity poCet povinnosti voci verejnym organom, ktoré maji pravomoc vykonavat dohfad a kontrolu nad
¢innostou zdruZenia.

https://lwww.associations.gouv.fr/reconnaissance-d-utilite-publique.html

Spracovala: Ivana Rumanova


https://www.associations.gouv.fr/reconnaissance-d-utilite-publique.html

