Mandat pre reviziu vydavkov na kultaru I
Zhrnutie

Revizia vydavkov na kultiru Il zanalyzuje existujice nedostatky pri financovani rozsiahlej siete kulturnej
infratruktdry na Slovensku s ohladom na kvalitativne Standardy kultdrnych institicii a kultGrnych podujati
a navrhne alternativy dlhodobych fiSkalnych opatreni, ktorymi bude mozné sucasné nedostatky vyrieSit. Revizia
zarovef zanalyzuje hospodarnost, efektivnost, uéinnost a ucelnost najvacsich kultirnych institlcii rezortu kultry
a vyhodnoti ukazovatele kulturnych politik s najvacsim dopadom na verejné vydavky.

Vysledkovy ciel revizie

Hlavnym cielom kulturnej politiky na Slovensku je tvorba, prezentacia, vyskum a uchovavanie umenia, kreativneho
priemyslu a kultdrneho dedicstva, ktorych vysledkom je kvalitna a dostupna umelecké a kulturna ponuka a pozitivne
spolo¢ensko-ekonomické dopady kultary.

Najvyznamnejsi celospoloCensky dopad kultary, ktory bol identifikovany v ramci vyhodnotenia cielov kulturnej
politiky na Slovensku, je spoloéenska ddvera, ktora je kliCovym predpokladom pre tolerantnu, prosperujicu
a vyspelu spolo¢nost. Spolo¢ensku déveru meriame prostrednictvom vyvoja dévery vo vladu a ned6very v média
na Slovensku v porovnani s krajinami Eurdpskej unie. V dévere vo vladu sme uz niekolko rokov na poslednych
prieckach v ramci EU, priom pri neddvere v média sa Slovensko v poslednych rokoch z relativne dobrych
vysledkov prepadava.

Pridana hodnota, ktoru kultura a kreativny priemysel vytvarajd, nam umozriuje vyhodnocovat, aky velky je priamy
ekonomicky dopad kultury na spoloénost. Otvorenost kultdry voéi zahraniciu zas sleduje konkurencieschopnost
naSej kultirnej ponuky na medzinarodnej rovni, ako aj otvorenost spolo¢nosti voci cudzej kultirnej ponuke. Dopyt
po kultire napokon meria, &i existujica kvalita a dostupnost kultdrnych sluZieb laka ob&anov Slovenska
zuGastiovat' sa na kulturnych aktivitich v porovnatelnej miere so zahrani¢im. Vysledky v tychto oblastiach
akcentuju potrebu zvySovania efektivity kultirnej politiky na Slovensku (Tabulka 1).

Tabulka 1 Kfuc¢ové ukazovatele kulturnej politiky a ich ciele

Ukazovatel  Popis ukazovatela 2017 2018 2019 2020 2021 Ciel 2027 Ciel 2031 Zdroj

Podiel ob&anov, ktori

0 0 0, 0, 0,
doverujl viade SR 34% 33% 23% 31% 22%

Dovera vo

Viadu Podiel ob&anov, ktori , 34% 47% OECD
doveruju svojejviade vEU  43%  43% 46% 49% 46%
krajinach
Podiel obcanov, ktor 38%  34% 33% 37% 43%
Nedévera neddveruji médiam v SR 0 2501 Eurobaro-
v media Podiel ob&anov, ktori ’ ’ meter
neddveruj mééiém vVEU 38% 39% 37% 3% 3%
Pridana Eﬁ‘;‘ﬂ;gﬁgi’o :g‘r’n”i;’;ySR 178% 1,83% 1,84% 1,82% TBA Satel
hodnota ol ordare hodrot 184%  193% e
kultdry K‘&;en;g}j‘gilo ngm”i‘;yyCR 210% 2,19% 2,35% 2,23% 2,40%
Podiel importu a exportu
o . KKP na celkovom importe  0,24% 0,28% 0,33% 0,30% TBA
vorenos a exporte ekonomiky SR Satelitny
L 0 9 y
kultdry voci Podiel importu a exportu 0,38% 0.57% ucet KKP

zahraniciu .
KKP na celkovom importe  1,16% 1,43% 1,43% 1,54% 1,15%
a exporte ekonomiky CR




PoCet navstev kultdrnych

indtiticii a podujati SR, v 22,19 2167 2235 7,82 858 KULT
Dopyt po . 235 24,75
kultdre Podet navtev kultirnych ’ ’
indtiticii a podujati CR, v 4591 4531 4949 20,36 20,26 NIPOS
mil.
Zdroj: IKP

Fiskalne ciele a oblasti revizie

Slovensko disponuje rozsiahlou sietou kultirnej infrastruktdry typickou pre postkomunistické krajiny, ktoru nie je
schopné adekvatne financovat pri celkovych verejnych vydavkoch na kulttru vo vy$ke priblizne 837 mil. eur ro¢ne.
Pritom plati, Ze podiel verejnych vydavkov na kultdru je dihodobo v porovnani s EU 27 na priemernej eurépske;
urovni (Graf 1). Zaroven z historickych odhadov dat vieme, Ze podiel verejnych vydavkov na kultiru na Slovensku
od roku 1995 klesal a po ekonomickej krize v r. 2008 — 2009 sa aZ do su¢asnosti zastabilizoval na urovni priblizne
0,8 % voci HDP (Graf 2). Bez stanovenych kvalitativnych a kvantitativnych tandardov pre kulturne institucie
a podujatia po vzniku samostatnej Slovenskej republiky vo vykone kultirnej politiky vznikol nesulad medzi
velkostou siete kultirnej infradtruktiry a verejnymi vydavkami na kulturu. Jednym z cielom revizie je analyticky
odvodit skutoénu fiskalnu potrebu pre udrZiavanie kultirnej infradtruktury a posudit vSetky alternativne rieSenia na
odstranenie tohto nesuladu.

Graf 1 Verejné vydavky na kultiru v rokoch 2011 - 2021 (% HDP)
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Zdroj: Eurostat, spracované IKP

Graf 2 Historicky vyvoj verejnych vydavkov na kulturu v SR od roku 1995 (% HDP)
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Zdroj: Eurostat, NOC, spracované IKP



Na analytické zhodnotenie kultirnej infrastruktiry sliZia Standardy, ktoré st na Slovensku v sii¢asnosti stanovené
iba pre oblast’ verejnych kniznic, v ramci ktorych ziadna kniznica nedokazala v roku 2020 spinit vSetkych 7
Standardov a iba 2 z 30 kniznic splnilo 6 zo 7 Standardov'. Pre oblast muzei a galérii sa v st¢asnosti pracuje na
vytvoreni obdobnych Standardov, priom ostatné druhy kultirnych sluZieb by mali nasledovat. Pre analytické
potreby sa pri kultarnych institiciach a kultirnych podujatiach, pre ktoré na Slovensku nie su definované $tandardy,
da vychadzat z medzinarodne akceptovanych Standardov.

Revizia preskima tiez hospodarnost, efektivnost, ucinnost a uéelnost vydavkov najvaésich 6 kultirnych institacii
v ramci rezortu kultry (SNG, SND, SNM, SNK, PU SR, SF), s celkovymi vydavkami v roku 2022 vo vyske 120 mil.
eur. Pri tychto kulturnych institlciach revizia posudi, do akej miery vykonavaju svoju beznu &innost hospodarne,
efektivne, U¢inne a Uéelne a navrhne fiskalne opatrenia na optimalizéciu innosti.

Viynakladanie vydavkov na kultiru nemdze byt samoucelné a musi byt napojené na konkrétne ciele a
meratelné ukazovatele kultirnej politiky. Revizia preto vyhodnoti napifianie ciefov 7 kultdrmych politik s najvaésim
dopadom na verejné vydavky (média, muzea, divadlo a tanec, kniznice, pamiatky, hudba, zdujmova umelecka
¢innost), ktorych celkové verejné vydavky predstavovali v roku 2019 hodnotu 485 mil. eur.

Zodpovednost a terminy

Za priebeznu a zaverenu spravu je zodpovedné MF SR, ktoré ju vypracuje v spolupraci s MK SR. Pre potreby
vypracovania analyz vy$Sie zmienenych oblasti sa MK SR a MF SR zavazuju k suéinnosti pri poskytovani
kompletnych a detailnych Udajov a informacii. Priebezna sprava bude vypracovana a zverejnena do konca
..................... , zavereCna spréva bude vypracovana a zverejnena do Konca ............ccceeneeeen.

! Vlyhodnotenie bolo realizované Slovenskou narodnou kniznicou a tyka sa len regionalnych kniznic a regionalnych kniznic s krajskou pésobnostou



