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Material umoZuje nestracat ¢as nad diskusiami, ktoré vedu k priprave névrhu novych pravnych foriem, ktoré nemusia priniest
realne riedenia, vid pripadova Stadia o Verejnej kultimej intitucii v CR!. Naopak upriamuje pozornost na bariéry rozvoja,
ktoré mdzu, ale nie vzdy suvisia s pravnymi formami. Material sumarizuje bariéry, ktoré identifikovali v ramci svojich analyz
za zriadenu kulturu Ministerstvo kultury SR (2020 - 2023); zastupcovia odborov kultdry za SK 8 (2023); HI. Mesto Bratislava
(2022) a za nezriadenu kultdru - vyskum pre Anténa (2023). Je potrebné urCit, ¢i je na prekonanie bariér potrebné iniciovat
legislativne zmeny, alebo skor vyuzit prilezitosti suéasnych pravnych foriem, cez zdielanie skusenosti medzi zriadovatelmi,
Ci riadiacimi pracovnikmi, ¢i pozadovat' iné zmeny.

Kym v SKKP2030 su popisané zakladné problémy: ,Napriek rozsiahlej sieti organizacii a institdcii Celi sektor kultiry a
kreativneho priemyslu (KKP) viacerym vyzvam vratane problémov financovania, slabého ¢erpania financnych prostriedkov z
EU, podpriemerného finanéného ohodnotenia pracovnikov a pracovnidok a roznych legislativnych problémov.” Je
nevyhnutné lepSie navzajom pochopit’, aké su konkrétne bariéry kultirnych organizacii pre dlhodoby a udrzatelny
rozvoj a dosiahnutie ciefového stavu SKKP20302. V tomto dokumente su hibSie rozpracované bariéry rozvoja, aj
s navrhom na buduce kroky ako ich zmiernit/odstranit’.

Uloha pracovnej skupiny do konca septembra 2023 spoéivala v navrhu vhodnej pravnej formy pre kultime ingtitacie,
ktora zrovnopraviiuje podmienky pre zriadovanu a nezriadovanu kultdru.

Ocakavané vystupy: vypracovat analyzu vyhod a nevyhod jednotlivych pravnych foriem pre kultirne instittcie, ako aj
realizovat analyzu su¢asnych pravnych foriem a subjektivity, ktoré sa budu tykat:

1. §tatom zriadovanych rozpodtovych a prispevkovych organizacii a vyhodnotit mozné zmeny v pravnej forme,
uzemnou samospravou zriadovanych rozpoctovych a prispevkovych organizacii a vyhodnotit mozné zmeny v
pravnej forme,

3. kulturnych organizacii nezriadovanych verejnou spravou a vyhodnotit mozné zmeny v pravnej forme.

Popis situacie (zo SKKP2030): tloha je realizovana v ramci strategického ciela 1. Dobre spravovana kultura, v ramci ktorej
sa ma posilnit vykon kulturnej politiky zaloZenej na riadeni kvality, na participacii a spolupraci na véetkych urovniach a zaviest
vysledkovo orientovany pristup vyhodnocovania jej vysledkov. LepSie riadenie je nevyhnutné, nakolko revizia vydavkov na
kultru vypracovana v juli 2020 Ministerstvom kultiry SR (MK SR) a Ministerstvom financii SR (MF SR) poukazala na to, ze
Slovensko zaostava vo vysledkoch kultarych politik oproti krajinam EU aj napriek tomu, Ze verejné vydavky Slovenska na
kulttru st so zvynymi $tatmi proporéne porovnatelné. Statom a izemnou samospravou zriadované kultdrne ingtit(cie funguju
v suCasnosti v pravnych formach rozpoctovej alebo prispevkovej organizacie, pri¢om zaznievaju hlasy hladajuce pravnu formu
s vacSou flexibilitou a nezavislostou pri financovani a riadeni. Nezriadované kultirne institicie Casto pdsobia vo forme
neziskovych organizacii, najcastejSie ako obCianske zdruzenia, ¢o nie je najvhodnejSia forma pre fungovanie v kulture.
Existuju aj dalSie formy financovania z verejnych zdrojov, ktoré maju Specifické postavenie a formy dohladu.

! Material je dostupny v prilohe - 2B_Priloha 3b. Verejna kultdrna institicia_rozbor

2 Cielovy stav 2030 (zo SKKP2030): Legislativne prostredie bude umoziovat flexibilné fungovanie kultdrnych institlcii s cielom rozvoja
kapacit a podnikatelského prostredia v kultire a kreativnom priemysle. Vytvarané budu atraktivne formy zamestnavania s ohfadom na
rasticu potrebu dostatocnej flexibility povolani, podpory marketingovych a propagaénych aktivit, vzniku kreativnych centier a komunit.
Zohladnia sa prilezitosti, ktoré prinaSa digitalne prostredie a zosuladovanie digitalnej ekonomiky s rozvojom kultiry a kreativneho
priemyslu.

1


https://www.culture.gov.sk/wp-content/uploads/2020/10/Revizia_vydavkov_na_kulturu_-_zaverecna_sprava_compressed.pdf
https://www.culture.gov.sk/wp-content/uploads/2020/10/Revizia_vydavkov_na_kulturu_-_zaverecna_sprava_compressed.pdf
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Pojmy
Zriadovana kultlra

Sustava kultrnych subjektov priamo napojenych na ¢erpanie verejnych finanénych zdrojov; institlcie a infratruktara kultary
v zriadovatel'skej pdsobnosti Statu, samospravnych krajov, miestnych samosprav a inétitucie zriadené zo zakona. Tvoria ju
organizacie zriadované verejnou spravou (Statne rozpoctové a prispevkové organizacie v zriadovatelskej posobnosti MK SR,
samospravne rozpoCtové a prispevkové organizécie v zriadovatelskej pdsobnosti krajov, miest a obci a ostatné subjekty
verejnej spravy). Podielajii sa na napifiani kompetencii verejnej spravy - zabezpedeni cielov verejnej kultdrnej politiky, pinia
poslanie a ulohy vyplyvajuce z platnej legislativy a zo zriadovacej listiny (poskytovanie verejnych kultirnych sluzieb a
realizacia suvisiacich &innosti, ktoré slizia verejnému zaujmu). SliZia na institucionalnu ochranu kultiry a zabezpecenie
dostupnosti zakladnych kultirnych sluzieb.

Nezriadovana kultura

Subor aktérov kulturneho diania, predovsetkym umeleckej tvorby, pésobiacich nezavisle od zriadovanych kultdrnych indtitucii
amimo priamych vazieb na verejné rozpocty. Tvoria ju mimovladne neziskové organizacie v oblasti kultiry, sukromné
organizécie podnikajluce v kultire a neintitucionalizovani jednotlivci posobiaci v kultire a neformalne a formaine platformy.
Vznikaju na zaklade prava na réznorodé slobodné prejavy, moznost' tvorivej sebarealizacie, vzdelavanie a osobnostny rast.
Prina8aju rozmanitost’ kultirneho Zivota, skvalitnenie podmienok Zivota obCanov a spoloCnosti ako takej (vSeobecne
prospesné sluzby, verejnoprospesné ucely v oblasti kulttry), pinia funkcie délezité pre demokratickd spolo¢nost.

Prevazujlci pohlad na zriadovanu a nezriadovanu kulturu ako na vzajomne protichodné svety stazuje prihfadani efektivnych
rieSeni, ktoré by spoloéné kulttrne prostredie vnutorne vyvazovali a rozvijali. Vyzvou pre budicnost je vytvorenie systémovych
podmienok pre utvaranie SirSej indtitucionalnej bazy kultury, v ktorej by kulturne subjekty vedla seba nielen existovali, ale
mohli sa posilfiovat v Specifickych oblastiach ich pésobenia. Je potrebné poukazat na rozdiely v podmienkach, ako i nasledne
hfadat prieniky v zaujmoch a perspektivach, ktoré je mozné dosiahnut pomocou spoluprace.

Zistenia - zriadena kultura:

V ramci zriadenej kultiry sa overuje, €i bariéry rozvoja identifikované zriadovatelmi spocivaju v pravnych forméach, alebo su
problémom nevyuzitych prilezitosti su€asnych pravnych foriem.

Zriadovatelia na zaklade analyz vypracovanych v obdobi 2020 — 2023 (vid Priloha €. 1) nazeraju na bariéry z réznych uhlov,
najvacsia zhoda o bariérach rozvoja nastala pri kritériach:

- “Moznost viacerych zriadovatelov” — chapana ako moznost rozloZenia zodpovednosti (identifikované aj MK SR, SK
8, HMBA),

- “Kontrolna Cinnost zriadovatela” — chapana ako absencia strategickej vizie a nastavenie zavéznych vysledkovo
orientovanych ukazovatelov (identifikované aj MK SR, SK 8, HMBA).

Na zaklade posudenia existujucich pravnych foriem (priloha €. 2) je pre prvé kritérium vhodna forma neziskovej organizacie.
Pre druhé kritérium je problém skor nevyuzita prileZitost strategicky vyuzivat vysledkové ukazovatele. Tieto problémy by sa
Ciastocne mohli odstranit vdaka realizovaniu opatreni Stratégie rozvoja KKP 2030, ktoré sa tykaju tvorby Standardov kvality
rbznych kultdrnych sluZzieb,. Za poslednych 5 rokov sa aj v prostredi KoSického samospravneho kraja, aj na MK SR, ¢i HMBA
rozvijaju moznosti vyuZivat orientaciu na vysledky v dialégu medzi ROPO so zriadovatelom. Pre vymenu skisenosti medzi
tymito aktérmi by mal medzi nimi vzniknat efektivny dialdg.



a kreativneho priemyslu

KULTURY Slovenskej republiky

E MINISTERSTVO Stratégia kultury
SLOVENSKE] REPUBLIKY 2030

Zistenia — nezriadena kultura:

Problémy nezriadenej kultury boli formulované uz v roku 2007 (Tabulka 5) a doteraz zostali mnohé z nich platné. Z hladiska
nezriadenej kultlry je potrebné mapovat jednotlivé nastroje podpory, priCom plan suvisiacich Uloh je ukotveny v revizii
vydavkov na dotacie, ako aj v planovane;j revizii vydavkov na kulturu I1.

Za oblast nezriadenej kultry je reprezentativny najnovs$i vyskum podmienok prace nezavislych kultirnych centier, pri¢om
najvypuklejSim problémom smerom k udrZatelnosti je absencia dlhodobého zamestnévania (prieskum pre Anténa, 2023)3.
Ako pozitivne je vnimané, Ze v ramci kritéria ,udrzatelnost* existuje od roku 2018 moznost viacroéného financovania z FPU
pre nezriadené subjekty prevadzkujlce nezavislé kulturne centrd. Vydavky na mzdy v8ak v rdmci tohto mechanizmu nie st
opravnené.

Niektoré kulturne sluzby sa na zéklade vyvoja a dohéd s prisluSnymi zainteresovanymi osobami zaclenili do pravidelného
prispevku prostrednictvom legislativy, alebo priameho zriadenia verejnou spravou (Tabulka 2). Otaznym je, Ci tato trajektoria
umozriuje profesionalizaciu a skvalitfiovanie sluZieb v kulture a i je naplneny verejny zaujem.

Odporicania na d'alSie kroky:

- Zjednotit kritéria posudzovania rozvoja kulturnych sluzieb naprie¢ kulturnymi organizaciami s uréenim meratelnych
ukazovatelov pre obojstranny vztah zriadovatel, ¢i iného organu dohladu a riadiaceho pracovnika organizacie.
- Realizovat pravidelne “test” identifikovania bariér rozvoja
o Riesit spolo¢né odstrarovanie bariér medzi réznymi organmi dohladu, pokial sa netykaju poziadaviek na
zmenu legislativy
o Pripravit nasledne supis poziadaviek na vedenie ministerstva pokial sa tykaju poziadaviek na zmenu
legislativy

Tabufka 1 Kritéria posudzovania organizacii v kultire zo zriadenej a nezriadenej kulttry

MK SR 2020; 2021 VUC - SK 8 v ramci pracovnej skupiny; | Mesto Bratislava; 2021; 2022

2023
(2020 - z revizie vydavkov na kultiru) Financovanie Kritéria pri rieSeni DPOH
Vlyber a odvolanie riadiaceho pracovnika | Hospodarenie a nakladanie s majetkom Zriadovanie — moznost viacerych
Dizka posobenia veduiceho pracovnika Ludskeé zdroje zriadovatelov
Strategické planovanie Kompetencie voéi zriadovatelovi MoZnost kooperativneho financovania,
Tvorba obsahu a rozpoétu Odborné Cinnost garantovanie financovania — zmluvné
Kontrola Vlastna hospodarska ¢innost podmienky

Spolupréaca s tretimi stranami Moznost viaczdrojového / viacroéného
(2021 z podkladov priprav analyzy | Viaczdrojové financovanie financovania
pravnych foriem) Kontrolna €innost zriadovatela Miera odpolitizovania

ZjednoduSenie rozhodovacich procesov
(rychlost a flexibilita rozhodovania)
Administrativna zataz, rychlost

Zriadovanie — moznost viacerych
zriadovatelov
Zdroj financovania

Garantovanie financovania — zmluvné implementacie zmeny o
podmienky Riadiaci organ (Statutar) / Schvalovaci
Moznost viacroéného financovania organ / Organ dohladu

Vlastnictvo majetku

Hospodarenie s majetkom
Zodpovednost za zavazky
Moznosti tvorby a vyuzitia viastnych
prijmov

Miera odpolitizovania
Riadiaci organ (Statutar)
Schvalovaci organ

Organ dohladu
Vlastnictvo majetku
Hospodarenie s majetkom

3 Dostupné na: https.//www.antenanet.sk/predstavujeme-studiu-o-odmenovani-v-nezriadovanych-kulturnych-centrach
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Zodpovednost za zavazky
Ruéenie zriadovatelov

Moznosti tvorby a vyuZitia viastnych

prijmov

Pracovné zmluvy s umelcami/manazérmi

Danova oblast

(Navrh na pridanie v roku 2023):

Overenie v registroch

Predpoklady na udrzatelnost financnych

aj fudskych zdrojov
Prislusnost k NACE kddom

Pracovné zmluvy s umelcami/manazérmi
(flexibilita pracovnopravnych vztahov)

Specifika vplyvajice na éinnost
nezriadovanych organizacii -
aplikované aj na ,,zriadené”:

Vedenie a stratégia v organizaciach
Financovanie a materialne podmienky
Riadenie ludi v organizaciach

Kvalita sluzieb, komunikacia (procesy,
produkty, marketing a partnerstva)
Monitorovanie vysledkov a ukazovatelov v
riadeni organizacii

Tabufka 2 Trajektéria iniciativ ,nezdedenych“ kultirnych organizacii (t.j. ktoré neexistovali pred 1989), ktoré svoju €innost’
kultarnych sluzieb financuju z prispevku z verejnych zdrojov s garanciou aspoii 3 roky, po splneni podmienok

Cinnosti

Vyvoj

Sucasna forma

Mulzeum dizajnu

Iniciativa zospodu, neskér rozSirenie &innosti do
Slovenského centra dizajnu

Muzeum v ramci PO

Danubiana - Centrum
moderného umenia, n.o.

Najprv iniciativa z nezriadenej kultury — od 2012
zmena pravnej formy

n.o. zriadena ministerstvom kultary
(pravidelny prispevok vyplyvajlci zo $tatutu)

Kunsthalle

Najprv iniciativa z nezriadenej kultury, neskér sucast
PO - SNG, az osamostatnenie od 2020

PO zriadena MK SR

Mestské divadlo — Divadlo
z Pasaze n.o.

iniciativa z nezriadenej kultury od 90-tych rokov, od
2010 zriadena n.o. Mestom

n.o. zriadena Mestom Banska Bystrica
(pravidelny prispevok vyplyvajlci zo tatutu)
(90. tis.)

Vlybrané kulturne sluzby
podla Struktiry podporne;
¢innosti FPU

Od roku 2018

2.1 - Velké prehliadky, festivaly, sitaZe

2.2.1 Aktivity vacSich kulturnych a umeleckych
centier

2.3.1 — Vlydavanie a distribucia tlatenych ¢asopisov

Moznost viac-ro€ného financovania pre
kultirne sluzby nezriadenych aktérov.

Vlybrané kulturne sluzby
podla Struktiry podporne;
¢innosti FPU

Od roku 2022

1.1.5 Aktivity nezavislych divadiel, divadelnych
zoskupeni a organizacii

1.2.4 Aktivity nezavislych taneénych zoskupeni
a organizacii

1.3.5 Aktivity nezavislych hudobnych organizacii
1.4.5 Aktivity nezavislych galérii a organizacii

Moznost viac-ro€ného financovania pre
kultirne sluzby nezriadenych aktérov.

Viac-fazové projekty pre
aktérov zo zriadenej aj
nezriadenej kultury

Iné programy Dotacné programy FPU, AVF, OSSD,
kde sice nie je priamo viacrotna podpora, ale je
mozné vyuZit nadvézujlicu podporu: expozicie
muzei, tvorba literarnych, audiovizualnych a hernych
diel, projekt mesta kultury, velké rekonstrukcie NKP,
interiérov kniZnic,

MoZnost viac-roného financovania pre
kultirne sluzby nezriadenych aktérov.

Cinnosti subjektov, ktoré
nie s subjektami Statnej
spravy — Csemadok,

Fixny prispevok vyplyvajlci zo: Zékon €. 182/2022 Z.

z. Zakon o finanénej podpore pre Madarsky
spolo¢ensky a kulturny zvaz na Slovensku —
Csemadok

ZdruZenie (Zvéz)

Zdroj: MK SR
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Priloha €. 1

Tabulka 3 Problematické body pravnej formy PO/RO pre fungovanie kulturnych instittcii z pohladu zriadovatelov
SK8: vypracované v ramci pracovnej skupiny august, 2023

Oblast’

Popis problematickej éinnosti

Pravny zaklad cinnosti
(konkrétny § zakona)

Navrh rieSenia

Financovanie

Administrativna zataz zakladnej finanénej
kontroly pri nizkych sumach (Casto par
centovych)

§ 7 Zakona €. 357/2015
Z.z. o finannej kontrole a
audite a o zmene a
doplneni niektorych
zakonov

Stanovit hranicu (napr. 5 €), do
ktorej nie je nutné vykonavat ZFK

Hospodarenie a
nakladanie s
majetkom

Uhrada preddavku pri objednavke cez online
priestor, kde sa neda uzavriet zmluva s
dodavatelom, lebo neexistuje pri objednavke
kontakt na konkrétneho dodavatela sluzby
alebo tovaru.

§ 19 ods. 8 - 9 zakona
523/2004 Z. z.

Povolit Uhradu preddavkov bez
zmluvy pri online objednavkach zo
zahrani¢ia na programy alebo
sluzby poskytované cez online
priestor alebo internetovy obchod

Hospodarenie a
nakladanie s
majetkom

Pouzitie kapitalovych vydavkov na technické
zhodnotenie prenajatého majetku alebo
majetku vo vypoZicke, je podmienené dobou
najmu alebo vypozicky na min. Styri roky od
vynalozenia takéhoto vydavku bez ohfadu na
vySku pouzitych kapitalovych vydavkov

§ 26 ods. 6 zakona

523/2004 Z. z.

Uprava predmetného ustanovenia
na "doba najmu alebo vypoZicky
musi byt priamo Umerna vyske
takéhoto vynaloZeného vydavku".

Hospodarenie a

Vyluéend moznost obstaravania tovarov a

§19 ods.8 zakona &.

Umoznit nakup do urcitej vySku na

zriad'ovatelovi

platenie  &lenského len so

sthlasom zriadovatela

prispevku

523/2004 Z. z.

nakladanie s sluZieb na zalohové faktury 523/2004 Z.z. zalohovu faktiru pre dodavku

majetkom vykonov a tovarov a sluzieb
(roz8iri sa moznost vyberu
dodavatela)

Kompetencie voéi | PouZitie prostriedkov rozpotu PO na | § 26 ods. 8 =zakona | Odstranenie povinnosti suhlasu

zriadovatela S pouzitim
finanénych prostriedkov PO na
platenie &lenského

Kontrolna
¢innost’
zriad'ovatel'a

Nejasny vztah medzi kvalitou Einnosti a
rozpoCtom, neexistencia nastavenia ¢innosti
vo vztahu k verejnému zaujmu, neexistencia
definicie verejného zaujmu samotného

§ 24 ods. 6 =zakona

523/2004 Z. z.

Nastavenie zakladnych
kvantitativnych a kvalitativnych
parametrov "z&véznych
ukazovatelov urCenych
zriadovatefom", na ktoré sa

prislusné ustanovenie zakona
odvolava, v st¢asnosti su vagne a
formalne

Spolupraca s RO/PO mdzu mat len jedného zriadovatela | § 21 ods. 3 zakona | Uprava legislativy, aby mohla mat
tretimi stranami 523/2004 Z. z. RO/PO viacerych zriadovatelov

Vlastna OvZP musi prednostne pouzit na Uhradu | § 24 ods. 7 zakona | Odstranenie textu "priCom vlastné
hospodarska beznych a kapitalovych vydavkov vlastné | 523/2004 Z. z. zdroje pouziva prednostne” z
¢innost’ zdroje, slaba motivécia na ich dosahovanie predmetného ustanovenia zakona
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Tabulka 4 (Tabulka 36 revizie vydavkov na kulturu) Procesy riadenia ROPO na MK SR, k februaru 2020, v zatvorke pocet
ROPO - pozn. stav k sept. 2023 je uZ na zaklade vykonanych zmien odlisny

Proces Skupina 1: Skupina 2: Skupina 3:

Mugzea, kniznice, informacno- Divadelné a hudobné instittcie (10) SFU (1)

dokumentac¢né ROPO (19)
Vyber a Malo by prebehnut vyberové Vybrat riadiaceho pracovnika méZe minister  Riadiaceho pracovnika vybera
odvolanie konanie. Nie je jasné, aky je aj bez vyberového konania s odbornou a odvolava vymenovana rada
riadiaceho spOsob zostavenia vyberovych  komisiou. Nie je jasné, aky je sposob SFU. Rada SFU je staly organ
pracovnika komisii. zostavenia vyberovych komisii. Odvolat ho  so schvalovacou pravomocou
mdZe minister kedykolvek. (Box 12).

Odvolat ho mdze minister

kedykolvek.
Dizka doba neuréita 5 rokov (moznost predizenia) 5 rokov (moznost predizenia)
posobenia
veduceho
pracovnika
Strategické bez zverejnene;j stratégie bez zverejnenej stratégie Absentuje stratégia, zverejnena
planovanie je len vizia riadenia riaditela:

,Projekt riadenia a rozvoja SFU
2018 — 2023,

Tvorba obsahu  Proces tvorby ukazovatelov o ¢innosti z kontraktu je na baze dohody riaditefa s vecnou sekciou MK SR a tvorby
arozpoétu rozpoctu na zéklade dohody so sekciou rozpoctu ministerstva.
Kontrola Realne prebieha kontrola odbornym dradnikom ministerstva, ktory sa fyzicky zuéastriuje kazdorocného verejného

odpoctu ¢innosti.

Rada minimalne Styrikrat do
roka ma moznost schvalovat
planovany rozpo€et a odpodty
vo vyroCnych spravach.

Viyber a zmena riadiaceho
pracovnika je mozna po 5
rokoch.

Zdroj: zékon ¢.. 552/2003 Z. z.; zakon ¢&. 103/2014 Z. z.; zakona ¢. 40/2015; IKP

Tabul’ka 5: Silné a slabé stranky zriadenych organizacii Hl. Mesta Bratislava (2022), podklad z HUBA

SLABE STRANKY - Slabé stranky st negativne aspekty vo vykone kompetencii mesta.
Vedenie a stratégia v organizaciach / rola ROPO:

- neexistujlica resp. nenaplfiana, ¢i nejasna vizia organizacii, koncepcia ich riadenia a rozvoja aspori v
strednodobom  horizonte,  slabé napojenie na viziu rozvoja mesta, absentujuci dialdg so
zriadovatelomnedostatocne uchopena a komunikovana "mestska" identita organizacii (ROPQ)

- kratkodobé uvaZovanie bez strategického planovania, vagne definované kompetencie s redukovanou mierou
autonémnosti v niektorych rozhodovacich prdvomociach, nerovnovaha medzi povinnostami a pravomocami
Statutarov (ROPO)
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- zvyk spolupracovat' s podobnymi organizaciami, tendencia nepodstupovat riziko a z toho vyplyvajtce vyhybanie
sa inovaciam, pestovanie kultdry nauc¢enej bezmocnosti (napr. chybajtce rady, organy zdruZujtice zamestnancov)
(ROPO)

- nedostato¢ne uchopena advokacna cinnost voci kfucovym celosStatnym rezortom a orgdnom ovplyvriujucich
kvalitu sluzieb (RO)

Financovanie a infrastruktirne zazemie / materialne podmienky:

- nehospodarnost, chybajlice nastroje motivacie k efektivnemu vyuZivaniu verejnych financii a k zvySovaniu zdrojov
Z vlastnej ¢innosti (spoliehanie sa na prispevok zriadovatela) (ROPO)

- neefektivna prevadzka objektov (nehnutelnosti) v sprave organizacii (ROPO)

- nedostatok financnych prostriedkov na opravu objektov, vysoky infrastrukturny dih, nedostatoéné technické
vybavenie (ROPQ)

- chybajuci centralny ndkup, nedostatocne vyuzivany outsourcing, chybajtce tspory z rozsahu (ROPO)

- absencia viaczdrojovosti v prijmoch - pasivny pristup k moznostiam ¢iastocného dofinancovavania sluZieb ich
prijimatelmi, nezapajanie sa do projektovej podpory a zahrani¢nych spoluprac (ROPQ)

Riadenie ludi v organizaciach:

- nadbytoéna miera byrokracie v riadiacich a organizacnych vztahoch, pretrvavajiice prejavy autoritativneho
riadenia procesov, uniformita v pristupe a verejnej zodpovednosti za operacie, tendencia udrZiavat strnulejSiu
personalnu politiku (ROPO)

- nedostatok efektivnych nastrojov na zvysenie osobnej motivacie fudskych zdrojov, nedostatocna aktivita a kvalita
odbornych zrucnosti niektorych odbornych pracovnikov, absentujice rozvojové programy a vzdelavanie
zamestnancov, slabsia vSeobecna kvalifikacia pracovnikov (praca s PC, cudzie jazyky) (ROPO)

- nedostato¢né zvySovanie know-how v oblasti prezentacie zamerov, hodnét a projektov aj v oblasti fundraisingu a
marketingu, chybajlici rozvojové plany pre posilfiovanie manaZzérskych zdrucnosti vy$Sieho a stredného
manaZmentu organizacii (ROPO)

- nedostato¢né know-how v oblasti komunikovania zvolenych postupov s uZivatelmi a uZivatelkami sluZieb, vratane
krizovej komunikacie (e-mail, web, FB, newslettre) (RO)

Kvalita sluzieb, komunikacia (procesy, produkty, marketing a partnerstva):

- organizacie sa Casto spravaju velmi hierarchicky a byrokraticky vo svojej ¢innosti, ¢o ich vedie k nespréavnemu
odhadu miestnych potrieb, k tomu, Ze sa odcudzuji obéanom a stracaju prileZitost' mobilizovat' miestnu energiu
(PO)

- Slaba esteticka uroven priestorov a propagéacie organizacii (PO)

- nedostato¢na komplexnost kvalitnych sluZieb pre navstevnikov a ponuky organizacii (PO)

- nedostato¢ny marketing Cinnosti, aktivit a projektov, nedostatocna kvalita a rozsah prezentacie Cinnosti,
nedostato¢ne uchopené a komunikovana "mestska" identita organizacii (ROPO)

Monitorovanie vysledkov a ukazovatelov v riadeni organizacii:

- neexistencia Standardov kvality v procesoch organizacii a s tym spojené 3pecifické problémy v hodnoteni
vykonnosti poskytovanych sluZieb / vagne definované a nejednotné Standardy kvality sluzieb (ROPO)

- absencia jasnych pravidiel hodnotenia ¢innosti organizacii a monitoringu tejto Cinnosti zo strany zriadovatela
(ROPO)

- nedostatok jasnych pravidiel spoluprace medzi zriadovatelom a organizaciami v zriadovatelskej pésobnosti
(principy spoluprace a vykonu cinnosti) (ROPO)
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- neschopnost zabezpeClit' Zelani transparentnost, ktora zvySuje skutocnd déveru obcanov (ROPO)
SILNE STRANKY - Silné stranky su pozitivne aspekty vo vykone kompetencii mesta.
Vedenie a stratégia v organizaciach:

- autorita verejnych inStitucii, ¢asto sa nachadzaji v pozicii sprostredkovatela partnerstiev a spoluprace vo
verejnom zaujme (ROPOQ)
- dlhodobé sktisenost a nezdolnost pri realizovani verejnych sluzieb v "neprajnom” prostredi/ kontexte (RO)

Financovanie a materialne podmienky:

- zaruceny cash flow od zriadovatela vo vySke schvaleného prispevku na prislusné rozpoctové obdobie / pristup k
ludskym a finanénym zdrojom (hoci tieto zdroje nie st zdaleka neohranicené, st znacné) (ROPQ)

- pomoc organizaciam zo strany zriadovatela naplnit podmienku spolufinancovania pri ziskanych grantoch (ROPQ)

- dostupnost priestorového a technického vybavenia (hoci nie vZdy v optimalnom stave) (PO)

Riadenie l'udi v organizaciach:
- velky pocet pracovnikov, ktori maju stabilnd pracu (stabilnej$iu nez aki mozZno mat'v neziskovom sektore) (ROPQ)
Kvalita sluzieb, komunikacia (procesy, produkty, marketing a partnerstva):

- pomerna dostupnost (kapacita, velkost, pocet) a pristupnost verejnych sluzieb (ROPO)
- financéna dostupnost verejnych sluzieb (ROPO)

"OHROZENIA - Faktory, ktoré na mesto vplyvaji z vonkajSieho prostredia a mesto ich samé nedokaZe ovplyvnit.
Uroveri vplyvu mézZete zaznaéit pri viacerych faktoroch, ale najvyraznejsi vplyv méze mat len jeden faktor.

- 0-Ziadny vplyv, 1 - slaby vplyv, 2 - priemerny vplyv, 3 - vyznamny vplyv, 4 - najvyraznejsi vplyv"
- Demografické vyzvy - starnutie populacie (PO 3/ RO 4)

- Dopady klimatickej zmeny (ROPO 2)

- Environmentalne zataZe a rastuci tlak na ekosystém (ROPO 2)

- Dopady legislativnych zmien (ROPO 4)

- Pandémie a civilizacné choroby (ROPO 3)

- Zmeny v Struktdre trhu prace (PO 3/R0O 4)

- Postfakticka doba (Sirenie hoaxov, dezinformacna scéna) (ROPO 2)

- Nizka atraktivita a status povolani (?)

"PRILEZITOSTI - Faktory, ktoré na mesto vplyvajti z vonkajsieho prostredia a mesto ich samé nedokaze ovplyvnit.
Uroveri vplyvu mézZete zaznaéit pri viacerych faktoroch, ale najvyraznejsi vplyv méze mat len jeden faktor.

- 0-ziadny vplyv, 1 - slaby vplyv, 2 - priemerny vplyv, 3 - vyznamny vplyv, 4 - najvyraznejsi vplyv"

- Kohézna politika EU a Fondy obnovy (ex. financovanie) (ROPO 3)

- Cezhranicna spolupraca (ROPO 3)

- Vztahy so sukromnym sektorom - CSR (ROPO 3)

- Vztahy s obcianskym sektorom (ROPO 3)

- Vztahy s akademickym sektorom (ROPO 3)

- Digitalizacia (ROPO3)

- ZlepSovanie podmienok zamestnavania zahrani¢nych pracovnikov a uznavanie ich vzdelania (ROPO 2)
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Problémy nezriadenych organizacii

Tabufka 5 Specifika vplyvajlice na éinnost nezriadovanych organizacii ZDROJ: Kulttirna politika od Amsterdamu po Zilinu

(2007)

Specifika vplyvajtce na €innost nezriad'ovanych organizacii

kultdrnych
organizaciach

Vedenie a stratégia v

ojedinele prijatd komplexna stratégia (najcastejsie na konkrétny segment
riadenia -fundraisingova stratégia, komunikacna stratégia, stratégie
zamerané na publikum)

¢innost nezavisla od politickej moci, autonémia

na prijatie rozhodnuti je potrebny kratsi ¢as v doésledku absencie
hierarchickych struktur

silnd zavislost existencie organizacie od jej clenov, ¢i konkrétneho cloveka
(Statutar zdruZenia je Castokrat tvorcom/umelcom, riaditelom, projektovym
manazérom, PR manazérom, i fundraisorom v jednej osobe, pricom silna
miera osobnej zodpovednosti vo vykone ¢innosti spésobuje ¢asto syndrom
vyhorenia)

Financovanie
a materialne
podmienky

neustdle akcentovany nedostatok finan¢nych zdrojov na tvorbu, ¢innost a
chod organizacii

nedostacujuca, pripadne Uplne absentujica infrastruktira a s tym spojené
nedostatocné priestorové a technické vybavenie

chybajuce zdroje na budovanie kapacit organizacii, zavislost od grantovych
mechanizmov viazanych na projektovu ¢innost

nemoznost planovania rozvoja a udrzatelnosti organizacie

Riadenie ludi v
kultdrnych
organizaciach

deficit hierarchie mimo formalnej funkcie vyplyvajucej z legislativy
(predseda/statutar)

absencia zamestnaneckych pomerov (preferovana préca na zivnost, Zmluva
o dielo a pod.), predovsetkym z dévodu nedostatku institucionalnych
grantov (mzdové vydavky)

chybaju podporné zrucnosti - napr. v oblasti uctovnictva a pod.

vacsia miera motivacie ¢lenov organizacie pre jej ¢Cinnost (dobrovolnicka
¢innost)

vy$si zaujem o zvySovanie know-how

pruznejsia spoluprdca v rdmci organizacie, ako aj s inymi subjektmi
absencia byrokracie v riadiacich a organizacnych vztahoch

vyssi stupen spoluprace, komunitny charakter, ktory pomaha lepsiemu
stotoZneniu sa s organizaciou a jej poslanim

Kvalita sluZieb,
komunikacia

vyraznejSia prezentdcia ¢innosti kultirnych organizacii
vizualne pritazlivy marketing kultdrnych ¢innosti, aktivit a projektov

Monitorovanie
vysledkov a
ukazovatelov

nedostatocny tlak na zavedenie systému meratelnych kritérii (ukazovatelov)
na vykon ¢innosti kultirnych organizacii (z ¢asti sa zavadza v pripade
poZiadavky od niektorého donora)




MINISTERSTVO
KULTURY

Stratégia kultdry

a kreativneho priemyslu
Slovenskej republiky

SLOVENSKE] REPUBLIKY 2030
Tabulka 2 Hodnotiace kritérium — porovnanie pravnej formy (MK SR, 2021)
Kritérium Neziskova Nadacie Obchodna Obchodna | Sucasny
organizacia spolocnost’ | spoloénost- | stav - ROPO
S.R.0. akciova
spolo¢nost’
Zriadovanie — Ano-PO,FO | Ano-FOajPO | Ano.Mdze mat | 1zakladatel, ak | Nie
moznost aj Stat ma>?. ?O’k je ;aKIaISgtel‘oLn
. , spoloCnikov pravnicka osoba,
Vl,aceryCh inak 2 a viaceri
zriadovatelov zakladatelia.
Zdroj Prioritny Hlavne Zakladné Zakladné imanie | Viaczdrojové
: 3 majetok — vklad | sukromné imanie min. min. 25000€ - financovanie nie
M Statu, verejné prijmy (dary, 5000€ - Vklady | vklady je garantované,
negarantované | prispevky), spolocnikov, zakladatelov. anemdze
dotécie, prijmy z | vklady zisk spolognosti. | Uvery, pozicky, zvazovat
rozpoCtov miest | zakladatelov, Uver, vytvarané | zisky zapojenie
aobci, prijmy z | ktoré tvoria rezervy — spolo¢nosti, viacerych
fondov nadacné povinne financovanie zriadovatelov.
socialneho imanie, prijmy vytvoreny z odpisov
zabezpeCenia, | z grantov, rezervny fond. a predaného
prijmy zo a rozvojovych Dotacie. majetku.
Statnych programov, Povinne
Ucelovych prijmy vytvoreny
fondov, vklady | z podnikatelskej rezervny fond vo
zakladatelov, ¢innosti. Min. vySke najmenej
prijmy prijmy z 10 %
z podnikatelskej | verejnych zakladného
¢innosti, prijaté | zdrojov. imania.
dary
a prispevky od
korporacii,
sukromnych
osbb a zo
zahranicia
Garantovanie Moznost Zavisla na Zakonom je Zavisi od Dnes
financovania — poskytnutia daroch stanovena vlastne; strednodobé
e prispevku zo a prispevkoch, minimalna podnikatel'ske; planovanie
, Statneho zakonom je vyska ¢innosti. prakticky
podmienky rozpodtu. stanovena len | zéakladného V pripade neexistuje.
Zakonom minimaina imania. Nema potreby mozné Finalny rozpocet
stanovena vySku zakotvené zvysit z&kladné | je schvaleny ku
moznost nadacného garantované imanie koncu
poskytnutia imania tvorend | financovanie, kalendarneho
dot&cii zo strany | z vkladov zavisi od roka - &o je
zakladatela. zakladatelov. vlastnej riskantné.
Moznost podnikatel'ske; Uplatfiuje sa
zvySenia ¢innosti. rozpoétové
prijmov nadacie | Moznost provizérium az
zvySenim zvySenia do doby kym sa
vkladu zakladného rozpocet na rok
zakladatela. imania schvali.
pefiaznymi
alebo
nepefiaznymi
vkladmi.
Moznost Nie-roény Spravnarada | Ano Ano Potencialne ano
viacroéného rozpoCet kazdoro¢ne - bezinych
HrerseEr e schvaluje zmien je mozné
rozpoget robit viacrotny
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nadécie, ktory kontrakt
jej predklada s roénymi
spravca dodatkami, ktoré
nadacie. spresnia
vydavky daného
roka stanovit
zmluvne
zakladné
vydavky, vecny
obsah a spdsob
vyhodnocovania
zmluvného
obdobia vo
vztahu k roénym
,vydavkovym
dodatkom®.
Vieme o tom, Ze
uz existuje
zmluva so
Statom, kde
zRVS sa plati
okrem nakladov
aj zisk, ktory
mbze
organizacia
pouzit' na rozvoj
(ZSR). aj toto je
potrebné
preskumat za
akych
podmienok je to
mozné zaviest
v rezorte kultdry.
Miera Organy Organy Organy Organy Malo by
i 3 spolo¢nosti: nadacie: spoloCnosti: spolo¢nosti: prebehnat
stpallifmovente Spravna rada- Spravnarada- | Valné Valné vyberové
najvyssim najvyssiorgan. | zhromazdenie- | zhromazdenie- konanie (pri
organom, Spravca schvalovacia najvyssiorgan. | divadelnych
zarovefi nadacie — arozhodovacia | Predstavenstvo- | atanenych
schvalovacim. Statutarny pravomoc, Statutarny organ, | ROPO méZe
prvych ¢lenov organ, voli a konatelia- rozhodovacia vybrat agj
vymenovava odvolava ho Statutarny pravomoc:voli priamo). Pri SFU
zakladatef. spravna rada, organ, valné vybera rada
Riaditel — prvého spravcu | vymenuva valné | zhromazdenie, SFU. Riaditef je
riadiaci organ. nadacie urdi zhromazdenie max. na 5 rokov. | na dobu neurgitu
Dozorné rada, zakladatel. a dozorné rada- | Dozorna rada- pri 19 ROPO.
resp. revizor- Dozornd rada— | kontrolny organ | min. 3 €lenovia. | Zvy3né
kontrolny organ. | zriaduje sa ak je | (voli valné 2/3 voli valné (divadelné
majetok nadacie | zhromaZdenie — | zhromazdenie a hudobné
vy$8i ako 165 nie je povinnym | a 1/3 institicie a SFU)
969 eur, alebo organom) zamestnanci, ak | funkéné obdobie
v zakonom stanovy neurcia | na 5 rokov
stanovenych inak. Max.na5 | (moznost
pripadoch rokov. prediZenia bez
VK). Odvolat
riaditela méze
minister
kedykolvek.
Riadiaci organ Riaditel — voli Spravca Konatel Predstavenstvo- | Riaditel
(Statutar) spravna rada nadacie - voli spolo¢nosti, voli a odvolava
a odvolava resp. konatelia | valné
spravna rada. — menovany zhromazdenie z
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Prvého spravcu

valnym

akcionarov alebo

nadacie urci zhromazdenim | inych oséb na
zakladatel' v dobu uréenu v
nadacne; listine stanovéch, ktord
pri zaloZeni nesmie
nadacie. presiahnut pat
rokov
Schvalovaci Spravnarada— | Spravnarada- | Valné Valné Zriadovatel
organ prvych ¢lenov najmenej 3 zhromazdenie — | zhromazdenie —
vymenovava ¢lenov a prvych | tvoria spoloCnici | tvoria v3etci
zakladatel Clenov spravnej | spoloénosti akcionari
rady urci spolo¢nosti
zakladatel v
nadacne; listine
pri zaloZeni
nadécie.
Organ dohladu Dozorné rada, Dozorna rada Dozornéa rada Dozorna rada- Zriadovatel
resp. revizor. (revizor) - volia | volena valnym min. 3 ¢lenovia.
musi byt odvolava zhromazdenim | 2/3 volia
zriadeng, ak spravnaradana | —aspon 3 odvolava valné
majetok obdobie 3 rokov | €lenovia. zhromazdenie
neziskove; Nesmie byt a3
organizacie je ¢lenom konatel. | zamestnanci
vy$3i ako 165 Zriaduje sa, ak | spolo¢nosti, ak
969 eur alebo to urCuje ma spolo¢nost
ak je stcastou spolo¢enska viac ako 50
jej majetku zmluva zamestnancov v
prioritny hlavnom
majetok. pracovnom
Clenov voli pomere v ¢ase
sprévna rada. volby.
Vlastnictvo Vlastny aj Nadac¢né Vlastny Vlastny Zriadovacia
majetku zvereny. imanie, nadacny listina
fond a ostatny vymedzuje
majetok nadacie majetok ktory
ROPO spravuije,
pricom
vlastnictvo
zostava
u zriadovatela.
Pokial nie je
stanovené inak,
je spravovany
bezplatne.
Hospodarenie Spravna rada Spravnaradav | Rozhoduje Valné Na aké operéacie
s majetkom sulade s valné zhromazdenie treba suhlas?
verejnoprospes | zhromazdenie
nym ucelom
nadacie
Zodpovednost za Zodpoveda Nadacia Spoloc¢nost ruci | Spolo€nost ru¢i | Zriadovatel ma
zavazky organizacia zodpovedé za celym svojim celym svojim povinnost
celym svojim svoje zavazky majetkom. majetkom. zabezpeit cash
majetkom celym svojim flow, stratu
majetkom méze ROPO
tvorit.
Rudenie Rugi len cela Ruéi len Spolo¢nik ruci Akcionar neru¢i | zriadovatel
zriadovatelov organizacia. nadacia celym za zavazky za z&vazky
svojim spolo¢nosti do spoloCnosti.
majetkom. vy$ky svojho
nesplateného
vkladu

zapisaného v
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obchodnom
registri

MozZnosti tvorby a Ma vlastné Majetok nadacie | Vyuziva vlastné | Vyuziva vlastné

vyuzitia viastnych prijmy, ale | sa méi'e pouZit prijmy a je prijmy a je

prijmov musia sa pouzit | len v stlade s . | povimnazo - povinna zo
na verejnoprospe$ | zakona tvorit zakona tvorit
zabezpecCenie nym Ucelom a rezervny fond. rezervny fond
vSeobecne podmienkami Zisk rozdeluje
prospesnych urenymi v v zmysle
sluZieb nadacne; listine | zakona medzi

a na thradu spoloénikov.
vydavkov

(nakladov) na

spravu nadacie.

Pracovné zmluvy Pracovné Pracovné Pracovné Pracovné nie

s umelcami/mana | Zmluvy bez zmluvy bez zmluvy bez zmluvy bez

8 obmedzeniq obmedzenig obmedzeniq obmedzenig
odmeniovania odmeriovania odmeriovania odmeriovania
v zmysle v zmysle v zmysle v zmysle
zakonnika zakonnika zakonnika zakonnika
prace. prace. prace. prace.

Dariova oblast Podlieha Podlieha Podlieha Podlieha V hlavnej
danovej dafovej danovej dafovej ¢innosti -
povinnosti. povinnosti. povinnosti. povinnosti. kultarnej je DPH

oslobodena, pri
ekonomickej
¢innosti je DPH
povinna.

Zdroj: 0 Holding a VKI - Posouzeni transformace vybranych pfispévkovych organizaci - Vstupni dokumentace, Brno, 25.5.2017 od
Integrated Consulting Group, dostupné na: https.//kulturniparlament.brno.cz/wp-content/uploads/2019/12/TISK_ICG_Anayza-

Transformace-pi%C3%ADspévkovych-organizac%C3%AD_25052017-1.pdf *tdaje boli doslovne kopirované

Vybrané ¢lanky k téme zriadovanej a nezriadovanej kulttry a aktérom, napr.:

httos://www.antenanet.sk/files2/file/O_odmenovani_v_prostredi_nezriadovanych_kulturnych _centier Beata Seberiniova-

5bd1d58588.pdf

od str. 713

Dodatoc¢né zdroje:
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https://kulturniparlament.brno.cz/wp-content/uploads/2019/12/TISK_ICG_Anaýza-Transformace-př%C3%ADspěvkových-organizac%C3%AD_25052017-1.pdf
https://kulturniparlament.brno.cz/wp-content/uploads/2019/12/TISK_ICG_Anaýza-Transformace-př%C3%ADspěvkových-organizac%C3%AD_25052017-1.pdf
https://kapital-noviny.sk/kultura-v-permanentnom-provizoriu/
https://www.antenanet.sk/files2/file/O_odmenovani_v_prostredi_nezriadovanych_kulturnych_centier_Beata_Seberiniova-5bd1d58588.pdf
https://www.antenanet.sk/files2/file/O_odmenovani_v_prostredi_nezriadovanych_kulturnych_centier_Beata_Seberiniova-5bd1d58588.pdf
https://kapital-noviny.sk/proti-udrzatelnosti/
https://kapital-noviny.sk/sucasny-tanec-na-slovensku-spolupraca-ako-strategia-prezitia/
https://www.theatre.sk/sites/default/files/inline-files/kod2021_01_web.pdf
https://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/vyskum_neziskoveho_sektora_a_obcianskej_spolocnosti/2020/ANALYZA_NP%20VYSKUM_17.12.2020_FINAL.pdf
https://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/vyskum_neziskoveho_sektora_a_obcianskej_spolocnosti/2020/ANALYZA_NP%20VYSKUM_17.12.2020_FINAL.pdf
http://csr.sk/wp-content/uploads/2021/03/Vizia-zmeny-regionalnej-nezriadovanej-kultury-III.pdf

