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Slovenska republika - Navrh zakona o vefejnych kulturnich institucich

V prilohe €. 1 tohto materiélu predkladdme Navrh modelu verejnej indtitucie na zabezpecenie vykonu vo
verejnom zaujme v oblasti kultury z dielne Ministerstva kultiry SR z marca 2005.

Ceska republika - Navrh zakona o vefejnych kulturnich institucich (2023)
Genéza
V Ceskej republike:

« od 90. rokov sa vola po systémovom rieseni pre DIVADLA

» 2002 - transformacie Prazskych divadiel Cinoherniho klubu Praha, Divadla Semafor Praha, Divadla
Archa Praha a Divadla Komedie (0.p.s., 5.r.0.)

» 2013 - prvy navrh Zakona o verejnych kultrnych institiciach z iniciativy Asociace profesionalnich

divadel

2016 - predloZeny senatu, neschvaleny, vlada pripravuje vlastny navrh

2017 - analyza transformécia kultirnych organizacii mesta Brno (8) - VKI

2022 - vlada: Nejpozdéji do poloviny roku 2023 pfipravime z&kon o vefejnych kulturnich institucich.”

2023 - aktualne prebieha legislativny proces. Prijatie sa ofakava v 2. polovici roka s platnostou od 7/24.

Argumenty:

«  spoluzakladanie - viac zakladatelov funguje v Nemecku, Svajgiarsku, Rakusku...), $tat/ samosprava /
viaceré urovne Uzemnej samospravy / kombinacia s MVNO ¢&i sukromnymi spoloénostami
»  kooperativne financovanie - priame prispevky a dotécie zakladatemi

Ucel, zalozeni a vznik VKI

Vefejna kulturni instituce je zvia$tnim typem Ustavu zaloZzeného ve vefejném zajmu. Ugelem je pfispivat k rozvoji
kulturniho Zivota a kulturniho dédictvi spolecnosti a k udrZeni co nejvyssi kvality poskytovanych vefejnych
kulturnich sluzeb (propojeni se zakonem €. 203/2006 Sb., o nékterych druzich podpory kultury). VKI muze byt
zalozena pouze Ceskou republikou, izemnim samospravnym celkem anebo vice Gizemnimi samospravnymi
celky.

Financovani VKI

Financovani Cinnosti vefejné kulturni instituce zajistuje zakladatel (zakladatelé) na zakladé finan¢niho planu,
ktery pfedklada feditel po projednani se spravni radou. Zakladatel uzavira s VKI smlouvu o poskytnuti prostiedku
na vykon &innosti v souladu s finanénim planem. Ceska republika miize uzaviit s VKI zalozenou spoleéné
alespori dvéma Gzemnimi samospravnymi celky smlouvu o poskytnuti dotace na hlavni ¢innost. Uzemni
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samospravny celek mize uzaviit s VKI zalozenou Ceskou republikou smlouvu o poskytnuti dotace na hlavni
¢innost.

Organy VKI

Reditel
je statutarnim organem VKI s minimalnim funkénim obdobim 4 roky, vykonava vSe co neni vyhrazeno do
pusobnosti spravni ani dozoréi rady

Spravni rada
ma nejméné 3 Cleny jmenované zakladatelem s funkénim obdobim 6 let, dba na naplfiovani hlavni ¢innosti VKI a

zachovani Ucelu k némuz byla zfizena a na fadné hospodafeni s majetkem; rozhoduje ve vécech vymezenych ji
do plsobnosti zakonem;

Dozor¢i rada
je kontrolnim organem VKI, ma nejméné 3 Cleny jmenované zakladatelem na 4 roky

Hospodareni VKI

Vefejna kulturni instituce hospodafi v ramci svého rozpoctu, rozpoctovym obdobim je kalendarni rok, nestanovi-li
zakladaci listina jinak. VKI zalozena tzemnim samospravnym celkem hospodafi se svéfenym majetkem,
vlastnim majetkem a s dal$im majetkem ktery uziva. VKI zalozena Ceskou republikou hospodafi s vlastnim
majetkem a s dalSim majetkem ktery uziva. Zakladaci listina mize stanovit, ze vSechen majetek nebo uréeny
majetek vlozeny do VKI je majetkem chranénym, ktery nelze zcizit ani zatizit, anebo tak Ize ucinit jen se
souhlasem zakladatele.

Pfeména pfispévkovych organizaci na VKI

Transformovat Ize pfispévkové organizace poskytujici vefejné kuturni sluzby, pokud tak rozhodne jejich
zfizovatel. Na zfizovatele se hledi jako na zakladatele VKI. Majetek ve viastnictvi Ceské republiky, se kterym
hospodafila statni pfispévkovéa organizace, je majetkem chranénym. Majetek ve vlastnictvi uzemniho
samospravneho celku, se kterym hospodafila jim zfizena pfispévkova organizace, se povazuje za svéfeny
majetek, pokud zakladaci listina neurci jinak.

Pripomienky v MPK

Odportcame pripomienky MPSV CR, kedZe je mozné o¢akavat podobné namietky v pripade Uprav pracovnych
podmienok zamestnanych umelcov, plus pripomienky MF CR, z ktorych je zrejmé kolko problémov vytvori

v pravnom systéme novy typ pravnickej osoby. Spolu s pripomienkami SMO CR a MS CR davame do tabulky,
nakolko su z nich zrejmé néstrahy pripravovanej reformy.

Dopliujuce materialy k novému névrhu zakona a informécie o prave prebiehajicom legislativnom konani, spolu
s pripomienkami rezortov, najdete aj na tomto odkaze:
https://odok.cz/portal/veklep/materia/l KORNCRIJHWF80O/

Sumaér vybranych pripomienok

Ministerstvo prace a | V zajmu jednotnosti a transparentnosti spravy VKI navrhuje MPSV do tohoto ustanoveni
sociélnich véci doplnit pravidla pro vybér kandidatl navrhovanych do funkce feditele VKI. Dle nazoru
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MPSV by byla pro vybér feditele nejvhodnéjsi forma otevfeného vybérového Fizeni,
pfipadné jin& zakonem dana forma.

Nesuhlas, Ze by mél zékon o vefejnych institucich obsahovat vyjimky ze zaméstnavani
cizincd vybrané pracovni kategorie nad ramec platnych pravnich predpisd.

Predkladatel nedefinuje pojem ,umélecky soubor* ani necharakterizuje jeho Cleny ani
jejich vztah k VKI (tento pojem se objevuje pouze v ustanoveni § 42 a 43 navrhu
zakona). Pfedkladatel rovnéz nijak nevysvétlil, v ¢em jsou pracovni podminky ¢lena
uméleckého souboru stejné nebo alespor podobné s pedagogy, a z jakého diivodu

je tedy vhodna analogie zakona o vysokych Skolach.

MPSV pozaduje celkové vypusténi navrzené odchylky v rozvrhovani pracovni doby
¢len( uméleckého souboru - nelze na zaméstnance pfenaSet povinnost zaméstnavatele
evidovat odpracovanou dobu, bez ohledu na misto vykonu prace, a to ani v pfipadé, Ze
si ma zaméstnanec pracovni dobu rozvrhovat sam.

Dle nézoru MPSV je tfeba vzit v potaz, Ze VKI by mély vznikat zejména pfeménou
Lulturnich® pfispévkovych organizaci zfizovanych uzemnimi samospravnymi celky
astatem a Ze pfeména téchto pfispévkovych organizaci na VKI nebude povinng,
Lkulturni* pfispévkové organizace tedy budou nadale existovat vedle VKI. S ohledem na
princip jednotnosti, z néjz vyplyva, Ze odménovani zaméstnancl ve vefejnych sluzbach
a spravé se fidi stejnou Upravou, ma MPSV za to, Zze by bylo vhodnéjsi, aby jak
zaméstnanci pfispévkovych organizaci, tak zaméstnanci VKI byli odménovani stejnym
zplsobem. MPSV obecné nesouhlasi s vytvafenim partikulamich pravnich Gprav
odmeéniovani rliznych skupin zaméstnanci.

Navrhujeme zapracovat pravidlo, kdy vefejné kulturni instituce, ktera je financovana
z vefejnych rozpodtl a pfistup k jejim sluzbam je nabizen za uplatu (napf. vstupné,
kurzovné apod.), je povinna zajistit poskytovani rodinné slevy...

Ministerstvo
spravedInosti

Konstatujeme, ze z odGvodnéni pfedlozeného navrhu zakona nelze presvédCivé dovodit
existenci vaznych ddvodu k pfijeti navrhované pravni Upravy spoCivajici v zakotveni
nové pravni formy pravnické osoby. Tvrzené problémy jsou popisovany struéné a
obecné, coz vede k pochybnostem o jejich praktické naléhavosti. Problémy, na které
duvodova zprava a zprava z hodnoceni dopadu regulace (RIA) poukazuii, jsou pfitom
fesitelné s vyuzitim existujicich pravnich forem pravnickych osob.

Dovolujeme si upozornit, Ze navrhovana pravni Uprava pfedkladatelem zminéné
problémy feSit nemusi. Nova pravni forma pfedstavuje pouze alternativu vagi
pFispévkovym organizacim. Navrh ma podle odivodnéni fesit riziko politického vlivu ze
strany zakladatele, ale to ve skuteCnosti setrvava i v tomto modelu, kdyZ z navrhu ani
jeho oddvodnéni uz neni zfejmé, jakym zplsobem ma nové navrzena pravni forma
pravnické osoby tomuto riziku Celit. Zavedeni nové prévni formy domnéle obdobné
Ustavu s Fadou specifik je pfitom spojeno s rizikem vzniku novych aplikacnich otazek,
které ve svém dUsledku mohou vést k praktické nevyuzitelnosti institutu.

Predkladatel nedostate¢né vyhodnotil mozné vyuZiti stévajicich pravnich forem,
pfedevsim Ustavu nebo obchodnich korporaci. Na €innosti Ustavu se mize spolupodilet
vice zakladateld (mohou se podilet i na financovéni). Ustav miize hospodafit se
svéfenym majetkem. Nejasné je tvrzeni, Ze v pfipadé ustavu jsou vztahy se
zakladatelem nastaveny volné. Pravni Uprava obCanského zakoniku je obecna a fada
pravidel mize byt dale specifikovana v zakladatelském pravnim jednani.
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Upozorfiujeme, Ze navrh ustanoveni je v rozporu se zamérem piedkladatele limitovat vliv
zakladatele na vefejnou kulturni instituci, jelikoz v zadsadé bez jakychkoli podminek
umoziuje jednomu subjektu, zakladateli, rozhodnout o zruSeni jiné pravnické osoby.
Podminku projednat zamér na zruSeni vefejné kulturni instituce se spravni a dozor€i
radou vefejné kulturni instituce |ze povaZovat za €isté formaini. Nelze proto vylou€it, ze
v praxi bude dochazet k situacim, kdy v dusledku zmény vedeni zakladatele vefejné
kulturni instituce, tj. zastupitelstva tzemniho samospravného celku, dojde ke zrudeni
dfive zalozenych vefejnych kulturnich instituci.

Neni zfejmé, jak navrzené ustanoveni pfispiva k jednomu z hlavnich cilG zakona, kterym
je zaijisténi pribézného financovani vefejnych kulturnich instituci z vice vefejnych zdrojd,
primarné ze zdroju statu, kraju a obci. Skuteénost, Zze stat mize dotovat jiné subjekty,
neni tfeba zvIast stanovovat. Dané ustanoveni nijak neovliviuje to, zda se stat ¢i kdokoli
jiny pro financovani vefejné kulturni instituce rozhodne.

MoZnost zfizovat poboéné vefejné kulturni instituce povazujeme vzhledem
k zamy$lenym funkcim vefejné kulturni instituce a jejimu charakteru za nadbytecnou.
Moznost zfizovani pobocnych spolkl je dana povahou téchto pravnickych osob jako
korporaci s mnozstvim ¢lend. U spolku je moznost pobocnosti dana typicky potiebou
sdruzovat Sirokou &lenskou zakladnu i lokalné, pravé pomoci pobo¢nych spolkl. Tyto
potfeby v8ak u vefejné kultumi instituce chybi, jelikoz vefejna kulturni instituce nema
¢leny. Odlivodnéni tohoto zaméru pfitom v divodové zpravé absentuije.

Chapeme, Ze moznost pfemény pfispévkovych organizaci na navrhovanou novou pravni
formu pravnické osoby je jednim z hlavnich z&mérl névrhu. Dovolujeme si vSak
upozornit, Ze z hlediska zfizovatele prispévkové organizace se jako jednodu$si, nebo
pfinejmensim stejné komplikovand, jevi varianta zruSeni pfispévkové organizace a
faktického pfesunu jeji ¢innosti na nové zaloZzenou obchodni korporaci ¢i béZzny ustav.
Jako riskantni a potencialné konfliktni zarover vnimame prohlaseni majetku pfispévkoveé
organizace za tzv. chranény majetek (navrh odstavce 4), a to s ohledem na vyse
kritizované dusledky a postaveni véfiteld. DoporuCujeme proto pfehodnotit legislativni
zamér, pfipadné jej revidovat.

Obecné nesouhlasime s navrzenymi zménami zakona ¢. 304/2013 Sb., o vefejnych
rejstficich pravnickych a fyzickych osob a o evidenci svéfenskych fondl, ve znéni
pozdéjSich predpist. Potfebnost nové navrhované pravni formy pravnické osoby —
verejné kulturni instituce — nelze povazovat za dostatecné podloZenou. Zasahy do
rejstfikového zakona jsou pfitom spojeny s novou agendou pro rejstfikové soudy a
naklady na rozvoj informacniho systému vefejnych rejstriku.

§vaz mést a obci
Ceskeé republiky

Predkladatel v ramci Divodové zpravy pfedstavuje v ramci oddvodnéni hlavnich principQ
navrhované pravni upravy ,odpolitizovani VKI*, v éemZ spatfuje i vyrovnani ur€itych
nevyhod v sou¢asné situaci u pfispévkovych organizaci rznych subjektd. Tento cil vak
nekoresponduje se samotnym navrhem — VKI stale zlistava silné zavisla na politickém
vlivu a vlivu zakladatele [viz napf. postaveni spravni a dozor¢i rady (vice § 18 navrhu —
jmenovani spravni rady zakladatelem, obdobné viz § 22 ndvrhu — jmenovani dozor¢i rady
zakladatelem)]. Zakladni existenciélni otazky VKI jsou plné v kompetenci zakladatele (t].
pfeména VKI, zruSeni VKI, schvaleni finanéniho planu atd.).

Obdobné jako v pfedchozim bodég, i zde ma predkladatel ambicidzni plany v zajisténi
UCasti odborné vefejnosti na Fizeni VKI (viz Divodova zprava, str. 3). Dle § 18 je
pfipusténa participace osob s nominaénim pravem, jimz jsou my$leny pravnické osoby
pusobici v oblasti poskytovani vefejnych kulturnich sluzeb souvisejicich s hlavni &innosti
VKI nebo plsobici v oblasti kulturni, védecké nebo vzdélavaci. Cela jedna tfetina spravni
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rady VKI mlZe byt nominovana pravé osobou s nominacnim pravem. Nicméné jejich
vybér v samotném zavéru Cini zakladatel.

Dle navrhu muze byt zakladatelem VKI bud' stat nebo zemni samospravny celek (dale
jen ,USC*) - ugast zakladatele/spoluzakladatele z oblasti soukromopravni neni
pfipusténa. Jedna se o paradox, nebot pravé soukromopravni subjekty by mohly prispét
jak k odpolitizovani instituce, tak i k v&tSi ekonomickeé i innostni flexibilité. Navrhujeme
zaradit i jiné pravni formy mezi subjekty, jez se mohou pfeménit na VKI (napf. obecné
prospésné spoleénosti).

Pojeti nastaveni kompetenci organd VKI neni zcela pfiléhavé a ani nevychazi z logiky
nastaveni napfiklad u obchodnich korporaci, a to bez vysvétieni divodnosti takové
nastaveni. DozorCi rada je organem obchodni korporace, ktery plni ,kontrolni* funkci nad
fadnou €innosti subjektu, pinénim povinnosti statutarnim organem a spravni radou a
kupfikladu plni kontrolni pravomoci v oblasti financi. Navrh vak dozoréi radu vnima jako
organ, ktery se bude podilet na jednani VKI (viz souhlas dozor¢i rady udélovany fediteli
k z&sadnim jednénim jako nabyvani ¢i zcizovani majetku — toto je zpravidla kompetence
spravni rady). Oproti tomu pak dal$i uréeny organ, spravni rada, fesi kompetence, jez
ale v obchodnich korporacich spadaji do pravomoci feditele (pfikladem schvalovani
vnitfnich predpist VKI). Rediteli jsou pak pfitknuty kompetence, dalo by se fici,
,Zbytkové" a jeho volebni obdobi je (pokud neni stanoveno déle) 4 roky — za 4 roky se
pfili realizaci s ohledem na nutnost planovani (personélni, vécné, financni, programové
atd.) neda (viz i srovnani planovani v oblasti financni dle VKI).

Jako pozitivni Ize vnimat nastaveni financovani na obdobi delSi nez 1 rok, nebot je to
cesta k zajisténi vétsi finanéni stability pro VKI. Nicméné i v této &asti se Ize setkat
s nejasnostmi — pokud dle navrhu ma byt finanéni plan sestaven na 4 roky, ale je
pfipusténo, ze zakladatel mdze stanovit i krat$i obdobi finanéniho planu, pfi¢emz financni
plan schvaluje zakladatel a v pfipadé jeho neschvaleni mize ve smyslu navrhu
rozhodnout i 0 zruSeni VKI, je pak nasnadé postaveno k Uvaze, zda se skuteéné jedna o
nastaveni, jez pfinasi vétsi stabilitu pro VKI jako celek (zejména za sou€asné situace
neznamého vyvoje v oblasti nejen ekonomické).

Uménil/kultura jako nehmotné statky s ,prozitkovym*“ faktorem byly a jsou stéle fazeny
mezi ,komodity*, jejichz financovani podléha v pribéhu historie v pfipadé krizi mnoha
restrikcemi. Lze vnimat, Ze i nyni se nachazime v ekonomické situaci, ktera neni pro
financovani kultury a uméni pfizniva, nicméné je tfeba vést v patrnosti, ze se jedné o
statky trvalé hodnoty, jez povy3Suji naSe byti nad urover biologického prezivani a vedou
k rozvoji spole¢nosti i jednotlivce, k dalSimu vzdélavani a nezbytnému rozvoji od
narozeni po smrt ¢lovéka. Pokud je tedy hledan princip vicezdrojového financovani VKI
a navic tak, aby takové vicezdrojové financovani bylo udrZitelné, je pak na povazenou,
zda je nezbytné, aby ze strany statu bylo mozné spolufinancovani vyluéné téch VKI, jez
jsou zalozeny alespori 2 USC. Cela koncepce VKI se v takovém momenté posouva do
zcela jiného Uhlu pohledu (vétSi versus mensi Uzemni samospravné celky, udrZitelnost
velkych soubor a institutl versus zanik menSich uskupeni, Zivé uméni versus pamétové
instituce atd.), o ohrozeni patefni kulturni infrastruktury nemluvé. K tomu Ize jen doplnit,
Ze navrh se ani nezaobira moznosti zaniku VKI v pfipadé rozporu zakladatell a jejich
finanénim vypofadanim, potfebnosti kontinuity takto dotéeného subjektu a majetkového
vybaveni a dalSimi souvisejicimi otazkami. Fakt, Ze poskytovatelem muze byt uréena
osoba do spravni i dozoréi rady (pficemz ale postaveni této osoby v organech VKI neni
déle upfesnéno), ztraci svou relevanci, natoZ ve spojeni s podminkou, Ze z financi
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ziskanych od zakladatele nebo z jinych vefejnych zdrojl nesmi byt hrazeny naklady
spojené s vedlejsi innosti VKI.

Je zjevné, Ze k navrhu se pripojuji negativni reakce fady jak mensich, tak vétsich USC.
Nedostate¢na finanéni podpora kultury, dopady pandemie COVID-19, odliv personalnich
zdrojl, likvidace Fady instituci a dal$i udalosti ve svém Fetézci podporuji obavy
z budoucnosti kultury. Navrh samotny v Zadném pfipadé tyto obavy nerozptyluje, ba
naopak. Jednou ze zasadnich obav je dal$i dotaéni podpora kultury — navrh nevyjadiuje
pravidla (ramcova) k dal$i dotaéni podpofe kultury a jiz vibec neni ani v Divodové
zpravé polozeno najisto, Ze v pfipadé, pokud nedojde k pfeméné na VKI, bude dotaéni
podpora poskytovana.

VKI mize byt dle dotéeného ustanoveni zalozena vice zakladateli — vice USC. Neni véak
definovano, jak bude feSen rozpor mezi smlouvou zakladatell dle § 3 odst. 2 navrhu a
zakladaci listinou dle § 3 odst. 3 navrhu, ani jaky postup by byl zvolen v pfipadé, ze by
doSlo ke zméné v zakladaci listiné (napf. odstoupeni zakladatele) ve vztahu ke smlouvé
zakladatelU.

Dle § 14 odst. 1 navrhu je funkéni obdobi feditele vymezeno 4 roky s tim, Zze neni
upravena moznost opakovani funkéniho obdobi ani omezeni moznosti opakovani
funkéniho obdobi. Pro ¢leny dozoréi rady (dale jen ,DR®) a spravni rady (dale jen ,SR)
je stanovena podminka vysokoSkolského vzdélani. Oproti tomu v3ak pro statutarni orgén
— feditele VKI - nikoliv (viz § 13 odst. 4 navrhu).

Ministerstvo financi

Zajem kraju i obci o vyuziti nové pravni formy je maly. Stejné tak se uvadi, Ze o novou
pravni formu projevila ze stavajicich statnich pfispévkovych organizaci zajem pouze
jedna a sou€asné, ze aktualné vibec neni potieba zakladani novych VKI. Otazkou je,
zda pfijeti pfedkladaného navrhu a s tim souvisejici zesloZiténi pravni upravy a
prohloubeni vicekolejnosti v otazkach majetkopravnich vztah( statu je skutecné
nezbytné.

PrestoZe je transformace pfispévkovych organizaci pouze moznosti, nikoliv povinnosti,
je otazkou, zda ma statni sprava vytvaret pravni regulaci, jestlize neni identifikovana
jasna potfeba nebo poptavka po takové normotvorbé€. Domnivame se, Ze navrzena
soukromopravni Uprava na poli vefejnych instituci a vefejného prava, resp. prolinani
odlisného charakteru regulace, ma potencial pfinaset fadu problému. Soukromopravni
povaha navrhovanych VKI jako Ustavu s nutnymi a ne vzdy zadoucimi okolnostmi, jako
jsou napf. likvidace a insolvence, se jevi ve vztahu k vefejnému charakteru kulturnich
instituci (zde je minéna jejich napli ¢innosti, ktera svym charakterem sméfuje spise do
vefejné sféry) jako ponékud problematickd. Rovnéz tak navrhovana forma financovani
na zakladé smlouvy se jevi jako problematickd. Dale mame pochybnosti o efektivité
mozného bezplatného vykonu funkce ¢lenl spravnich a dozoréich rad z divodu uspory
nakladd. Domnivame se, ze takové nastaveni mize byt problematické jak z hlediska
motivace a kvality vykonu téchto funkci, tak z hlediska odpovédnosti &lenu Fidicich a
kontrolnich rad.

Zdlvodnéni navrhované pravni Upravy nizkou mirou samostatnosti pfispévkovych
organizaci je relativni, jelikoZ vyznamny vliv zakladateld na fungovani VKI je dan jeji
zakladatelskou listinou a pravomocemi ve vztahu k VKI, i kdyZ s jistymi navrhovanymi
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zakonnymi omezenimi a volbou &asti spravni rady odbornymi subjekty a taktéz jejim
financovanim, které zajiStuje zakladatel. Z pohledu Ucetnictvi pak vznika pomérné vazny
problém, zda by VKI méla podléhat pfedpisim upravuijici uéetnictvi vefejného sektoru,
pro silné provazani jak se zfizovatelem, tak s pravidly hospodafeni v tomto sektoru, nebo
zda by méla podléhat predpistim upravujicim ucetnictvi neviadniho neziskového sektoru,
coz by odpovidalo zvolené pravni formé — Ustavu.

Upozorfiujeme, Ze v pfipadé statnich pfispévkovych organizaci jsou pro tyto organizace
stanoveny limity poCtu mist a objemu prostfedk( na platy, respektive je u nich
uplathovana ftzv. regulace zaméstnanosti. Pro pfipad, kdy by se statni pfispévkova
organizace, jejiz zaméstnanci jsou doposud odménovani platem, a jeji limity poétu mist
a objemu prostfedkd na platy podléhaji regulaci zaméstnanosti, transformovala na VKI
(a to at' uz budou jeji zaméstnanci odménovani i nadale platem & nové mzdou),
pozadujeme do materialu doplinit jednoznaéné konstatovani, ze dojde k Uspofe na strané
statniho rozpoctu v oblasti stanoveného objemu prostredku na platy, respektive ze budou
s trvalou Ucinnosti zruSeny limity poctu mist a objemu prostfedki na platy stanovené pro
danou organizaci zakonem o statnim rozpoétu

Viac na https://odok.cz/portal/veklep/materia/l KORNCRJIHWF8O/

Alternativne rieSenia

Na zaklade vyvoja situéacie v Ceskej republike, pripomienok, ktoré zaznievajii a odpori&ania z pracovne skupiny,
zamerat sa na existujuce pravne formy, ktoré maju aplikaénu prax a porovnat ich s moznostami a problémami
definovanymi v ramci inych pravnych foriem (prispevkové a rozpo¢tové organizacie, neziskové organizacie).

Hypotéza je ta, Ze VKI model (mozno) nepotrebujeme a vie byt plnohodnotne vyuzita existujlica pravna forma

(n.0).

Spracovala: Zuzana Ivaskova

Priloha €. 1: Navrh modelu verejnej indtiticie na zabezpecenie vykonu vo verejnom zaujme v oblasti kultury
z dielne Ministerstva kultiry SR z marca 2005.
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Priloha €. 1: Navrh modelu verejnej intitlicie na zabezped&enie vykonu vo verejnom zaujme v oblasti kultiry
z dielne Ministerstva kultry SR z marca 2005.
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Predkladacia sprava

Névrh modelu verejnej inititlicie na zabezpetenie vykonu vo verejnom ziujme
v oblasti kulttry predkladd Ministerstvo kultiry Slovenskej republiky na zéklade Planu prace
viady Slovenskej republiky na rok 2005. Navrhovany model vychidza z koncepcie Stratégie
Statnej kultirnej politiky a Ak&ného planu realizécie ivodnej fizy implementacie kultimnej
politiky, ktorii schvélila vladal0. novembra 2004 (uznesenie vliady SR & 1067/2004),
programového vyhlasenia viady Slovenskej republiky a Deklaricie Nérodnej rady Slovenskej
republiky z 28. februdra 2001 o ochrane kultirneho dediéstva.

Predkladany materidl obsahuje zdkladné vychodiskd modelu verejnej institicie na
zabezpeenie vykonu vo verejnom zéujme v oblasti kultiry (d'alej len ,verejnoprospesna
kultima institicia®). Vznik osohitnej pravnei formy verejnoprospednej kultiimej inititticie
oddvodiiuje potreba systematicky riesit’ uspokojovanie dopytu verejnosti v oblasti kultiry. Jej
zriadenim sa v podmienkach decentralizovanej verejnej spravy vytvoria mechanizmy, ktoré
umoZznia uZsiu spolupricu Stitnej spravy a lizemnej samospravy pri uspokojovani verejného
zawjmu voblasti kultiry aumoZni sa transparentné, efektivne a adresné vyuZivanie
obmedzenych verejnych zdrojov.

Potreba vytvorenia takejto indtiticie vyplyva predovietkym zo siicasného
nevyhovujiiceho systému financovania kultiiry. Verejny ziujem v oblasti kultiry uspokojuje
Stat a tizemnd samosprdva predovietkym prostrednictvom nimi zriadenych rozpoétovych
alebo prispevkovych organizécii. MoZnosti zriad'ovania a financovania tychto organizécii nie
st pre vytvorenie stabilnej kultimej infraStruktiry posta¢ujice, ba az obmedzujiice.

Predpokladany dopad na verejné financie, zamestnanost, ekonomiku, Zivotné
prostredie a podnikatel'ské prostredie je vyjadreny v doloZke vplyvov.
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DoloZzka finanénych, ekonomickych a environmentélnych vplyvov a vplyvoy na
zamestnanost’ a podnikatel’ské prostredie

Odhad vplyvu na verejné financie:

Predlozeny materidl nezakladd néroky na verejné financie. Vytvorenie mechanizmu
spolo¢ného vyuZitia obmedzenych prostriedkov $tatu alzemnej samosprivy urdenych
na uspokojovanie potrieb verejnosti v oblasti kultiry prispeje kich efektivnejSiemu
vyuZivaniu. Ststredenie prostriedkov z viacerych verejnych zdrojov, aj pri nezvyseni
vydavkov z jednotlivych verejnych zdrojov (zo $tatneho rozpottu, rozpodtu obee alebo VUC),
umoZni z kvalitativneho a aj z kvantitativneho hl'adiska lepiu podporu kultirnych aktivit.

Odhad vplyvu na obyvatePov, hospodirenie podnikatel'skej sféry a inych pravnickych
0sGb:

Vznik verejnej indtitiicie na zabezpeCenie vykonu verejného zdujmu v oblasti kultiry
predpokladd pozitivny vplyv na obyvatel'stvo a ekonomicky rozvoj. Nova institiicia svojou
¢innost'ou bude prispievat’ k uspokojovaniu dopytu verejnosti (verejného zaujmu) v oblasti
kultary, pricom sa predpoklada aj sekunddrny pozitivny vplyv na rozvoj cestovného ruchu.

Odhad vplyvu na Zivotné prostredie:
Realizicia navrhovaného modelu verejnej inStiticie na zabezpedenie vykonu vercjného
zaujmu v oblasti kultiry nepredpoklada vplyv na Zivotné prostredie.

Odhad vplyvu na zamestnanost’:

Realizicia navrhovaného modelu verejnej indtiticie na zabezpedenie vykonu verejného
zaujmu v oblasti kultiry nepredpokladd negativny vplyv na zamestnanosf, Sekundimym
vplyvom na rozvoj cestovného ruchu méze prispiet’ k vytvdraniu novych pracovnych miest
v tomto sektore.

Odhad vplyvu na podnikatel’'ské prostredie:
Realizdcia modelu nebude zakladat' niroky na administrativne $truktiry a administrativne
opatrenia ovplyviiujlice podnikatel'ské prostredie.
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MODEL VEREINEJ INSTITUCIE NA ZABEZPECENIE VYKONU
VO VEREINOM ZAUJME V OBLASTI KULTURY

1 Uvod

Potreba vytvorenia modelu verejnej institiicie na zabezpedenie vykonu vo verejnom
zéaujme v oblasti kultiry vyplyva aje zdévodnend v koncepcii Stratégie Stitnej kultiirnej
politiky av Akénom pline realizicie uvodnej fizy implementicie kultirnej politiky
schvélenej viddou Slovenskej republiky diia 10. novembra 2004 (uznesenie vlady Slovenskej
republiky & 1067/2004), ktoré reflektuji zmeny aaktudlne poZiadavky spoloenského,
ekonomického a legislativneho prostredia v ramei kultiiry a jej riadenia. Cielom je vytvorit
lepSie podmienky pre ¢innost’ kultiimych indtitiicii pdsobiacich na Slovensku.

Vznik novej formy verejnej intiticie na zabezpeenie vykonu vo verejnom zéujme
v oblasti kultiry (d'alej len ,verejnoprospesna kultima inStitacia®) odévodiiuje potreba
systematicky riedi uspokojovanie dopytu verejnosti v oblasti kultiry. Jej zriadenim sa
v podmienkach decentralizovanej verejnej spravy vytvoria mechanizmy, ktoré umoZnia uZsiu
spoluprécu $titnej sprévy a izemnej samosprévy pri uspokojovani verejného zaujmu v oblasti
kultiry aumoZni sa efektivne vyuZivanic obmedzenych verejnych zdrojov, Zvysujica sa
miera rozdelenia zodpovednosti za poskytovanie vykonu vo verejnom zdujme v oblasti
kultiry medzi rézne trovne verejného sektora vyvoldva potrebu pravne upravit moZnosti
vzdjomnej spoluprice a spolo¢ného postupu tychto subjektov. Tato tendencia je obzvlast
aktudlna najmé v suvislosti so zdviizkom vyznamne decentralizovat' verejni spravu aj
v oblasti kultiiry. Popritom je nevyhnutné a Soraz aktudlnejsie chranit’ kultirne inititicie pred
priamym zasahovanim politiky prostrednictvom uréitej formy samosprivy alebo oddelenim
od politického rozhodovania. Uvedené tendencie st evidentné v krajinich Eurépskej tinie i
severnej Ameriky. Samozrejme, Ze musia byt kombinované s inymi opatreniami, ktoré
zaistia, Ze tieto organizécie postupujl v siilade s verejnym zdujmom v oblasti kultiry,

1.1 Financovanie

Potreba vytvorenia osobitného modelu verejnoprospednej kultimej indtiticie
s ndslednou prvnou Upravou vyplyva predovietkym z nedostatkov si¢asného systému
financovania kultiry.

Nedostatky sa vtejto oblasti prejavuji aj v postaveni, charaktere &innosti
a v konetnom dosledku aj financovani prispevkovej a rozpottovej organizicie. Ich existencia
a postavenie sa dostdva na prioritni irovefi a samotny el vzniku organizicie sa moZe sta
sckunddmym. Vtomto kontexte je forma rozpoltovej organizécie vhodnd najmi pre
zabezpelovanie tych &innosti, ktoré si prioritnym zdujmom $tatu. Pokial ide o formu
prispevkovej organizicie, td uz samotnym spdsobom svojho zriadenia, ako aj charakterom
svojho hospodarenia nezodpoveda ciefom $tatnej kultiimej politiky ani vytvéraniu stabilnej
kultirnej infrastruktiry. Ak vezmeme do Gvahy len tvorbu jedného z finan&nych fondov tejto
organizicie — fond reprodukcic tak nemoZnost' finanéného krytia odpisov hmotného
anehmotného majetku je prive astym amozZno aj jedinym dovodom zmeny charakteru
organizicie z prispevkovej na rozpotovt, pripadne ddvodom na jej zruSenie napriek
skuto€nosti, Ze organizacia tlohy a Cinnosti pre ktoré bola vytvorend plni (§ 24 ods. 11
zikona €.523/2004 Z. z. o rozpottovych pravidlach verejnej spravy). Obe uvedené formy st
pre verejné organizicie najm# z hladiska moZnosti ziskavania d'alich finanénych
prostriedkov Casto demotivujiice, priom neumoZiiuji ani uéast’ d'alSich subjektov pri ich
zriadenf a spréve,
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Forma neziskovej organizicie podla zakona & 213/1997 Z. =z o neziskovych
organiziciach poskytujiicich vicobecne prospesné sluzby je zhladiska podmienok
financovania kultiry tieZ nevyhovujica. Cely rad ustanovenych obmedzeni otakdvany rozvoj
kultiry neumoZiuji. Predovietkym nie je mozné podielat’ sa na uhrédzani vydavkov na
sprivu neziskovej organizicie z verejnych zdrojov, &o je v oblasti kultiry podmienkou jej
rozvoja.

Osobitné forma verejnoprospesnej kultimej indtitiicie by mala zohl'adiiovat’ nielen
osobitost kultiry, ale zirovefi by mala poskytnit' aj Sirdi indtituciondlny rdmec jej
financovania. Takito institiciu bude méct’ zaloZit' Gstredny orgdn Stitnej spravy, vyssi
azemny celok alebo obec tak, aby vytvoril predpoklady pre efektivne, transparentné a adresné
vywZivanie verejnych zdrojov urfenych pre oblast kultiry; pridelovanie a vyuZivanie
finannych prosiriedkov bude viazané na finanéni kontrofu pri stanoveni jasnych
a jednoznadnych pravidiel. Stat alebo tizemna samosprava prostrednictvom takejto intitiicie
ziska d'alSiu moZnost' financovania vykonov vo verejnom ziujme v oblasti kultiry.

1.2 Verejny ziujem v oblasti kultiry

Podla Programového vyhldsenia viady z roku 2002 je ochrana a rozvoj kultirneho
dedi¢stva, podpora si¢asnych umeleckych prejavov, ako aj rozvoj kultiry vo vieobecnosti
dolezitym vkladom do mravného, duchovného, socidlneho a ekonomického rozvoja
spolo¢nosti.

Potreba transparentného, efektivneho a adresného financovania vykonov si vyZaduje
vymedzenie verejného ziujmu v oblasti kultiry. Z4kladom pre toto vymedzenie nie je len
platnd legislativa, ale aj zdsadné dokumenty vlddy a parlamentu (napriklad Deklardcia
Nirodnej rady Slovenskej republiky z28. februdra 2001 o ochrane kultirneho dedi¢stva).
Z Ustavy Slovenskej republiky $tétu vyplyva povinnost vytvérat podmienky na realiziciu
préva na slobodu prejavu a prava na informacie, d'alej podmienky na uplatiiovanie slobody
umenia a ochranu vysledkov tvorivej umeleckej &innosti, ochranu kultirmeho dedigstva, ako
aj povinnost' zabezpetit' adekvtnu droven podpory kultiry ndrodnostnych menSin
a etnickych skupin.

Zikladné oblasti kultirneho systému tvoria ochrana kultireho dediéstva, podpora
umenia a umeleckej tvorby a sféra ochrany a rozvoja medilneho prostredia. Samostatnou
oblastou, ktord prierezovo prechddza zikladnymi oblastami a ma pre napinenie ambicii
deklarovanych v programovom vyhlaseni vlady zasadny vyznam je kultira narodnostnych
mendin, d'alSimi déleZitymi prierezovymi liniami $tatnej kultirnej politiky s prezentcia
slovenskej kultiry aumeleckej tvorby v zahrani¢i, podpora kultiry Slovakov Zijucich
v zahrani¢i a kultiry pre deti a mladeZ.

Ulohou modemej kultirnej politiky je podporovat’ vitalitu prostredia, v ktorom sa
uskuto&iiuji samotné procesy tvorby, uchovévania a irenia kultirnych hodndt, a nie priamo
zasahovat' do tychto procesov,

Hlavné ciele kultirnej politiky, tak, ako si formulované v jej stratégii, vychadzaji
z medzindrodnych  a eurdpskych Standardov, multilateralnych a bilaterdinych  zmitv,
v ktorych si obsiahnuté ziviizky Slovenskej republiky v oblasti kultiry, reflektujic pravny
poriadok Slovenskej republiky, programové vyhlasenie vlady SR ajeho rozpracovanie na
rezortnej urovni:

* garancia ideologickej neutrdlnosti pdsobenia $tatu v oblasti kultiry,
* posilnenic slobody prejavu aumeleckej tvorby pre vSetkych avytvorenie redlnych
podmienok na jej uplatnenie,
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® vytvoreniec prostredia umoZiujiceho vietkym zifasthovat sa na kultirnom
Zivote, angaZovat' sa vo vlastnych tvorivych aktivitich amat' pristup ku kultrnym
hodnotam,

* podpora ndrodnej kultiry akultiry nirodnostnych menSin aetnickych skupin v jej
rozmanitosti, roznosti umeleckych foriem anovych trendov, sdérazom na kvalitu
a rovnost’ Sanci,

* transformacia kultirnych indtiticii vo verejnom sektore — ich pdsobenia, pravnej formy,
riadenia a financovania,

* vytvorenie prostredia umoziujiceho umeniu a kultire byt' nezavislym a dynamickym
faktorom rozvoja ob&ianskej spolocnosti a spolupodielat’ sa na jej ekonomickom rozvoji,

» podpora rozvoja spoluprice verejného, neziskového a stikromného sektora v oblasti
kultiry a kultirneho priemyslu, vytvorenie prostredia a zabezpeenie podmienok pre
kontinudlnu existenciu a rozvoj kultirneho priemyslu,

* zabezpeCenie ochrany a spristupiiovania kultimeho dedidstva, jeho systematickej
digitalizicie a informatizacie kultirmej infratruktiiry,
podpora vychovy v oblasti kultiry a umenia, vzdeldvania profesii pre kultimy priemysel,
systematicka tvorba nastrojov pre pribliZenie kultiry 2 umenia defom a mladez,
podpora medzindrodnej kultirnej vymeny na uzemi Slovenska a efektivnej prezenticie
slovenskej kultiry v zahraniéi,

* vytvorenie podmicnok pre efektivne zapojenie kultiry do procesov rozvoja turistického
ruchu a sluZieb,

* podpora rozvoja auplatnenia slovenského jazyka vnovych podmienkach &lenstva
Slovenskej republiky v Eurépskej tinii.

Uskutoéiiovanie tychto ciefov kultirnej politiky je nevyhnutné pre zabezpelenie
verejného zdujmu v oblasti kultiry avjej d'alSom rozvoji. Predpoklada zdsadnii zmenu
paradigmy chépania verejného zaujmu voblasti kultiry, vminulosti zaloZeného
predovietkym na budovani nérodnej identity, ndrodnej kultirnej suverenity atzv. vysokej
kultiry a umenia. Orientuje sa na také uvaZovanie o verejnom zaujme v oblasti kultiiry, ktoré
vychadza z demokratickych, pluralitnych a trhovych principov a je orientované dominantne
na obtana ako na ¢lena emancipovanej spoloénosti. Oban je zdroven aj konzumentom,
socidlne aspekty sa vnimaji spolu s ekonomickymi, zvySovanie demokratickej kvality Zivota
v spolonosti sa realizuje predovietkym v spojeni s posiliiovanim obéianskej spolo&nosti.

V pozitivnom chdpani Statnej kultirnej politiky, ktord sa svojou podstatou zisadne
odliSuje od predchédzajticej totalitnej politiky, st zésadné zmeny v jednotlivych ndstrojoch
kultirnej politiky (indtitucionalnych aj ckonomickych) predpokladom efektivneho presadenia
posobenia $tatu a realizacie verejného zdujmu v oblasti kultary.

2 Ekonomicko-privna forma in§titdcie

Privna forma verejnoprospesnej kultirnej institicie, vhodna na prakticki realizdciu
zamerov kultime;j politiky, by mala byt’ zaloZend na predpoklade financovania vykonov vo
verejnom zéujme na zaklade osobitného kontraktu urdujiiceho vykon vo verejnom ziujme.
Financovanie vykonov prostrednictvom kontraktu (objednavky) by nebolo realizované
dotalnym spdsobom (ako je to v suiéasnosti u prispevkovej organizicie v podobe prispevku na
prevadzku), ale , fakturatnym® spdsobom. To znamena, Ze na jednej strane by bol zakladatel
- zaddvatel' vykonu vo vercjnom zaujme v oblasti kultiry ana strane druhej institicia
realizujiica samotny vykon. Zakladatel' by tak uhradil len oprévnené naklady stvisiace
s objednanym vykonom, ¢i uZ priame alebo nepriame, &im by bola zabezpedeni kontrola
hospodédmosti a efektivnosti vynaloZenych finanénych zdrojov. Objedndvatefom vykonu by
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mohla byt aj ind pravnick4 alebo fyzicka osoba, ak by objednany vykon nebol v rozpore so
poslanim institicie. Na rozdiel od prispevkovej organizicie by tato inititicia netvorila
finanéné fondy (fond reprodukcic afond rezervny), len by mala v silade so zikonom
0 itovnictve vytvoreny svoj odpisovy pldn na zéklade ktorého by vykondvala odpisovanie
majetku. Financovanie obstardvania hmotného anehmotného majetku vrdtane jeho
technického zhodnotenia by mohlo byt' financované okrem viastngch zdrojov aj z tcelovo
poskytnutych prostriedkov od zakladatel'a.

2.1 Obsah innosti

* Zakladaji sa na vykon trvalych &innosti vo verejnom zdujme, pri ktorych si adresatmi
vysledkov tychio Cinnosti individudine fyzické osoby; financovanie tychto &innosti je
moZné realizovat’ na normativnom alebo projektovom alebo inom meratefnom zaklade.

* Explicitné obmedzenie na kultiry; moZno rozsirit’ najmi o vzdelavanie, vedu a v¥skum,
ktoré izko siivisia s kultirnymi a umeleckymi aktivitami,

2.2 Postavenie verejnoprospesnej kultdrnej institicie

Verejnoprospesnd kultiirna inStiticia ako pravnickd osoba bude svojou &nnostou
uspokojovat’ verejny zaujem v oblasti kultdry. ZaloZit' ju bude méct’ len tstredny organ
Stitnej spravy, vy8Si Gzemny celok alebo obec (d'alej len ,zakladatel/zakladatelia“)
zakladatel'skou listinou. Verejnoprospesni kultiinu indtitiicia bude méct’ spologne zaloZit' aj
viacero zakladatelov.

2.2.1 Zakladatel'sk4 listina

Zakladatel'ski listinu vydéva zakladatel’;, zakladatel'skd listinu verejnoprospedne;
kultimej intiticie, ktord bude mat viacerych zakladatelov, podpisu vietci zakladatelia.
Na zmenu zakladatel'skej listiny bude potrebny stihlas vietkych jej zakladatel'ov. Zakladatel
bude mdct’ na vlastni Ziadost' ukondit’ uidast’ v takejto instittcii. Vykon funkcie zakladatel'a
zanikne zmenou zakladatel'skej listiny, v ktorej sa zdroved uréi aj nové usporiadanie vztahov
medzi zakladatel'mi.

Zakladatel'skd listina bude obsahovat’ najm# nézov a sidlo verejnoprospesnej kultirnej
indtiticie, oznadenie zakladatela, datum zaloZenia a éas, na ktory sa zaklada, identifikatné
Lislo, vymedzenie predmetu &innosti, ktorou sa uspokojuje verejny zaujem v oblasti kultiry,
tdaje o prvych &lenoch spravnej rady. V zakladatel'skej listine sa uvedie aj hodnota a uréenie
majetkového vkladu kaZdého zo zakladatel'ov, Zakladatel' v zakladatel'skej listine uréi i &ast'
majetkového vkladu, ktory bude verejnoprospeind kultGrna indtiticia vyuZivat vyluéne
na uspokojovanie verejného zaujmu v oblasti kultiry (G&elovo viazany majetok).

Zakladatel'skd listina verejnoprospesnej kultdrnej indtitiicie viacerych zakladatefov
bude obsahovat’ aj tipravu spoloéného vykonu prév a povinnosti zakladatel'a (napr. spdsob
menovania &lenov kolektivnych orgdnov, rozsah a sposob financovania kontraktov, ktoré
s inStiticion  uzatvoria zakladatelia , spdsob rozdelenia likvidaéného zostatku medzi
zakladatel'ov v pripade jej zruSenia).
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2.2.2 Zinik verejnoprospesnej kultiirnej institicie

Verejnoprospesna kultirna inStitticia zanikne uplynutim &asu, na ktory bola zaloZena.
Takdto institicia zanikne aj na zéklade rozhodnutia zakladatel'a o jej zaniku, zlGeni, splynuti
alebo rozdeleni; d'alsie dovody mozu sivisiet’ napr. s vyhlasenim konkurzu alebo zamietnutim
ndvrhu na vyhldsenie konkurzu pre nedostatok majetku.

Ak takito inStiticiu zaloZilo viacero zakladatelov na rozhodnutie o jej zruSeni alebo
0 zluceni, splynuti alebo rozdeleni je potrebny sthlas vietkych zakladatelov. Ak niektory zo
zakladatel'ov nebude sihlasit’ so zrulenim, mdZe zostal’ jedinym zakladatelom, ak si
s ostatnymi zakladateI'mi usporiada vztahy.

Zrueniu verejnoprospednej kultimej indtiticie bude predchédzat’ likvidécia okrem
pripadu, ked' dévodom jej zruenia bude rozhodnutie zakiadatefa o jej ziigeni, splynuti alebo
rozdeleni. Likvida¢ny zostatok pripadne zakladatelovi (v pripade viacerych zakladatelov sa
rozdeli medzi nich sposobom uvedenym v zakladateFskej listine),

2.2.3 Orginy verejnoprospesnej kultirnej inStiticie

Zakladnymi orgdnmi verejnoprospesnej kultirnej institicie bude sprivna rada,
dozomd rada a riaditel’; d'alSie orgdny sa zriadia, ak to uréi zakladatel'sk4 listina.

2.2.3.1 Spravna rada

Sprévna rada ako samospravny orgdn bude dohliadat’ na ¢innost verejnoprospesnej
kultirnej institicie; predovSetkym bude urfovat’ jej dlhodobii koncepciu &innosti. Pésobnost’
spravnej rady ustanovi zdkon (napr. schvalovanie rozpoétu indtiticie, vyroénej spravy
o Cinnosti a hospoddreni, Gttovnej zivierky, vymentivanie a odvolavanie riaditela); d'alSie
tlohy uréi zakladatel' v zakladatel'skej listine,

Clenov sprivnej rady bude vymentvat aodvoldval zakladatel: zakladatel
v zakladatel'skej listine uréi ich polet, ktory nesmic byt nizsi ako traja. Zdkon ustanovi
podmienky, ktoré musi spifiat’ &len spravnej rady (mapr. vzdelanie, bezihonnost, atd'.).
Funkéné obdobie ¢lena spravnej rady by malo byt §estrodné,

2.2.3.2 Riaditel

Funkcia riaditel'a ako Statutdrneho orgdnu verejnoprospesnej kultiimej indtitiicie bude
obsadzované na ziklade vysledkov vyberového konania. Do funkcie bude menovany na uréité
obdobie, ktoré nesmie presiahnut’ pét’ rokov. Zékladné kvalifikaéné poZiadavky na miesto
riaditel'a ustanovi zdkon (napr. vzdelanie, odbornd prax).

Riaditel' bude riadit’ Cinnost’ in3titicie akonat’ v jej mene. Okrem iiloh uréenych
zikonom bude plnit’ aj dlohy uloZené sprivnou radou. Za svoju &innost' bude zodpovedat'
spravnej rade. V zikonom ustanovenych pripadoch ho bude moZné odvolat’ aj pred uplynutim
funkéného obdobia.

2.2.3.3 Dozorni rada

Kontrolnym orgdnom verejnoprospesnej kultirnej indtiticic bude dozornd rada;
v pripadoch ustanovenych zikonom bude pdsobnost’ dozomej rady vykonavat' kontrolér,
Dozorna rada bude dohliadat’ na hospodarenie tejto inititiicie, na nakladanie s jej majetkom
a dodrZiavanie pravanych predpisov sivisiacich s jej ¢innostou. Spravnej rade bude predkladat’
stanoviska k navrhu rozpoctu, vyroénej spréve o éinnosti a hospodéreni a k i¢tovnej zavierke.
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Ziroveii bude spravnu radu upozoriiovat’ na zistené nedostatky a v pripade zistenia zdvaZnych
porueni povinnosti bude méet’ navrhnit® sprévnej rade odvolanie riaditela alebo navrhnit
zakladatel'ovi odvolanie &lena spravnej rady.

Dozorna rada bude mat’ najmenej troch &lenov, ktorych bude vymenivat' a odvolévat
spravna rada, ak zakladatelI'ska listina neustanovi inak. Zakladné kvalifikaéné poZiadavky
na funkciu &lena dozornej rady ustanovi zikon.

2.3 Hospodirenic

Verejnoprospesna kultiirna institicia bude hospodérit” aj so svojim majetkom. Jej
majetok sa bude tvorit’ najmi z vkiadov zakiadateTov, prijmov ziskanych viastnou ¢innostou,
prijmov z podnikania a inych prijmov (napr. z darov, grantov, dediéstva). Takato in§titicia
bude mdet’ podnikat’; podnikanie bude viazané na podmienku G&elného vyuZitia jej majetku.
Prijmy z podnikania bude méct’ pouZit' v¥luéne na plnenie svojich tloh. Nebude viak méct
zakladat' d'alSie pravnické osoby a nebude sa mdcet’ podiel'at’ ani na podnikani inych oséb.

Na zabezpelenia vykonov vo verejnom zdujme bude zakladatel' uzatvarat
s verejnoprospe$nou kultirnou indtiticiou kontrakt, ktory umoZni viacroény projekt vykonu
vo verejnom zaujme a jeho priebeZné a viaczdrojové financovanie. V kontrakte sa vymedzia
vykony vo verejnom zdujme, ktoré tito intitiicia musi v dohodnutom &ase zrealizovat' (napr.
v pripade divadla uskutodnit’ urgity pocet predstaveni). Za ich realiziciu dostane v kontrakte
dohodnut¢ finantné prostriedky od zakladatela. Ak ticto vykony nezrealizuje finanéné
prostriedky jej nebudi poskymuté; v pripade ich &iastognej realizécie dostane len prisludnt
¢ast’ dohodnutych finanénych prostriedkov. Ak takiito institiciu zalozia viaceri zakladatelia,
na financovani kontraktu sa budi podielat’ vietci zakladatelia, a to v rozsahu a spésobom
uréenym v zakladatel'skej listine. Kontrolu hospodérenia bude vykondvat' dozorna rada.

24  Majetok

Vklad zakladatefa uvedeny v zakladatel'skej listine sa stane majetkom
verejnoprospesnej kultimej inStiticie. Indtiticia bude majetok vyuZivat' predovietkym na
plnenie svojich Gloh. V zakladatel'skej listine sa uréuje tieZ Gi¢elovo viazany majetok, ktory
nebude moZné zaloZit' ani ho pouZit' inym spdsobom na zabezpedenie zaviizkov
verejnoprospeSnej kultirnej institicie alebo inej osoby, nebude ho moZné predat’, darovar’,
prenechat’ do vypozicky. Ugelovo viazany majetok nebude podlichat’ ani vikonu rozhodnutia.
V pripade zaniku inStiticie tento majetok nebude predmetom likvidacie, ale sa vrat
zakladatel'ovi, ktory ho do tejto inStiticie vloZil, Ak bol tento majetok pocas existencie
institicie technicky zhodnoteny z vlastnych zdrojov, vyska zhodnotenia sa zohladni pri
rozdeleni likvidatného zostatku, ak zakladatelskd listina neustanovi inak. O poskytnuti
ucelovych prostriedkov na technické zhodnotenic hmotného anehmotného majetku jeho
opravu a Gdrzbu zakladatelia uzatvoria zmluvu o zdruZeni prostriedkov.

2.5  Rozpolet
Verejnoprospesna kultirna institicia bude hospodarit’ podla rozpottu zostavovaného

na prisludny rozpodtovy rok. Navrh rozpoftu pripravi riaditel' indtiticie a po vyjadreni
dozomej rady rozpodet bude schval'ovat’ spravna rada.
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2.6 Uttovnictvo a vironi spriva

Verejnoprospesnd kultima indtiticia bude viest d&tovnictvo podla zdkona
¢. 43172002 Z. z. o GCtovnictve v zneni neskordich predpisov. Vyro&ni spravu o &innosti
a hospodareni institicie bude po vyjadreni dozomej rady schval'oval’ spravna rada; vyrotna
sprava sa v urCenej lehote zverejni v Obchodnom vestniku.
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Navrh

Komuniké

Viada Slovenskej republiky na svojom zasadnuti dita
»Navrh modelu verejnej institiicie na zabezpegenie vykonu

kultiry" auloZila do 31. decembra 2005 vypracovat' nav
v oblasti kultiry,

................ prerokovala material
Vo verejnom zéujme v oblasti
rh zikona o verejnej indtitiicii
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